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Glowny przekaz

Referenda w Polsce s3 zwykle traktowane
po macoszemu.

W Szwajcarii na poziomie krajowym mozna glosowaé
na trzy sposoby: osobiScie w lokalu wyborczym, poczta
1 elektronicznie.

Uzasadnienia za 1 przeciw wnioskowi poddanemu pod gloso-
wanie napisane s bardzo prostym jezykiem. W zamierzeniu
maja trafi¢ do kazdego bez wzglgdu na jego znajomos¢ tematu.

Broszura referendalna jest merytoryczna, bogata w konkrety,
zawiera czytelnie przedstawione statystyki i prognozy, podaje
zr6dla 1 odniesienia do dodatkowych materialéw dostgpnych
w Internecie.

Szwajcarzy przy podejmowaniu decyzji w referendum zwra-
caja baczna uwagge na koszty spoleczne wynikajace z gloso-
wanych ustaw.

Argumenty ,za” 1 ,przeciw” musza by¢ niezwykle konkretne
1 udokumentowane. Nie ma tu miejsca na przechwatki i bez-
podstawne obietnice.

Szwajcarzy zwykle samodzielnie podejmuja decyzj¢ po prze-
czytaniu tekstu ustawy.

Merytoryczna dyskusja nad problemem, a nie nad opiniami,
osobami 1 partiami bylaby ozywczym powiewem w naszej
skostnialej, skléconej 1 skaczacej sobie do oczu rzeczywi-
stoSci polityczne;.



nie s3 to wybory identycznych gloéw z picknych, kolorowych plakatéw

wyborczych, ale decyzje odnos$nie konkretnych kwestii — czyli referenda.
Z naszego doswiadczenia wynika, ze referenda w Polsce sa zwykle trakto-
wane po macoszemu. Politycy i media stoja na stanowisku, ze przeci¢tni obywa-
tele s3 zbyt glupi, zeby podejmowaé odpowiedzialne, trudne decyzje. Wielokrot-
nie nawet nie maja poj¢cia odnos$nie czego odbywa si¢ glosowanie, wigc trudno
od nich wymaga¢, zeby mieli jakickolwick zdanie na ten temat. W Szwajcarii jest
odwrotnie. Obywatele z wielka checia glosuja na konkretne tematy 1 raczej nie
dowierzaja wyborom do réznych organéw wiadz. Nigdy nie wiadomo, czy ten
czlowick nie zmieni zdania — jak méwia. Dlaczego tak si¢ dzieje? To jest akurat tak
zlozona kwestia, ze nie da si¢ tego stresci¢ w kilku zdaniach. Na pewno jednym
z kluczowych uwarunkowan jest tutaj historia Szwajcarii i dtuga tradycja demokra-
cji. Szwajcarzy od wiekdw stanowili o swoim losie 1 nigdy nie mieli silnej wladzy
centralnej (z pewnymi wyjatkami, ktére nigdy nie zostaly zaakceptowane przez
spoleczenstwo; vide: Republika Helwecka w latach 1798-1803).

K azdy wie, ze Szwajcarzy kilka razy w roku glosuja. Najcz¢Sciej jednak

Dzisiaj nie bede jednak poruszala tematu Zrddet demokracji bezposredniej, ale
skupi¢ si¢ wylacznie na mechanice referendéw ogdlnokrajowych (w Szwajcarii
mamy jeszcze referenda na poziomie kantonalnym i gminnym, ktére réznia si¢
sposobem przeprowadzania). Jak wygladaja szwajcarskie glosowania w praktyce
1 dlaczego Szwajcarzy tak chetnie biora w nich udzial?

W Szwajcarii na poziomie krajowym mozna glosowaé na trzy sposoby.
Pierwszy — to oddanie glosu bezposrednio w urzg¢dzie gminy, tak jak w Polsce.
Jednak od czasu wprowadzenia glosowania droga pocztowa, z tego sposobu w zasa-
dzie si¢ juz nie korzysta. Drugi sposob, najpopularniejszy, to wlasnie glosowanie
droga pocztows. Trzeci — testowany w kilku kantonach — to glosowanie droga
elektroniczna. Obecnie glosowaé przez Internet moga mieszkancy Genewy i Neu-
chatel, jak réwniez Szwajcarzy mieszkajacy za granica zarejestrowani w kantonach
Lucerna, Bazylea — miasto, Genewa 1 Neuchatel.

W jaki sposdb dziata glosowanie droga pocztowa? Materialy referendalne przesy-
tane s3 do kazdego zarejestrowanego wyborcy przynajmniej trzy tygodnie przed
terminem glosowania. Kazda koperta zawiera nast¢pujace elementy (materialy
ze zdjecia pochodzy z francuskojgzycznego kantonu Vaud i dotycza referendum
na temat ustawy energetycznej, ktore odbylo si¢ 21 maja 2017):
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Matériel

de voie

POSITIONS DES
FORMATIONS POLITIQUES

Représentées par un groupe
au Grand Conseil vaudois

1. Koperta zwrotna, na ktorej znajduja si¢ szczegdlowe instrukcje dotyczace glo-
sowania. W tej kopercie odsyta si¢ wypelniona kart¢ wyborcy 1 kopertg z karta
glosowania.

2. Informacje dotyczace wszystkich wyboréw i referendéw, ktore odbeda sie w tym
poétroczu.

3. Karta wyborcy, ktéra nalezy podpisaé 1 oznaczy¢ data swojego urodzenia (karta
posiada kod matrycowy, wobec czego wyborca moze byé szybko i sprawnie
wprowadzony do systemu komputerowego)



4. Informacja odno$nie tego, w jaki sposéb polecaja glosowaé najwigksze partie
polityczne z danego kantonu.

5. Koperta glosowania — do tej koperty wktlada si¢ karte glosowania.

6. Karta glosowania. Po lewej stronie znajduje si¢ temat referendum przedstawiony
w formie prostego pytania, na ktdre trzeba odpowiedzie¢ TAK lub NIE lub pozo-
stawi¢ pusta rubryke, a nast¢pnie umiescic ja w kopercie glosowania.

7. Broszura referendalna — informator odnos$nie przeprowadzanego referendum.

Szwajcarskie broszury referendalne zawieraja informacje odnosnie referendum,
ktore w ciagu krotkiego czasu pozwalaja Srednio inteligentnemu Szwajcarowi
zglebi¢ temat inicjatywy, poznaé argumenty wnioskodawcoéw, przeciwnikdw
oraz zalecenia Rady Federalnej (czyli méwiac kolokwialnie rzadu Szwajcarii),
a takze zapoznac si¢ z tekstem proponowanej ustawy. Jest to majstersztyk poli-
tycznego PR. Uzasadnienia napisane sa bardzo prostym jezykiem, ktory
ma w zamierzeniu by¢ zrozumianym przez kazdego bez wzgledu na jego
znajomos¢ tematu. Broszura jest merytoryczna, bogata w konkrety,
zawiera czytelnie przedstawione statystyki i prognozy, podaje zrodla
i odniesienia do dodatkowych materialow dostepnych w Internecie.
Dotrze¢ mozna do nich btyskawicznie, poprzez zeskanowanie kodu odno$nika
smartfonem lub tabletem.

Jak wyglada taka broszura?

Votatl
du 21 7
Explications du Consail tedaral

Broszury referendalne sa przygoto-
wane przez Kancelari¢ Federalna we Loi sur Vénergie (LEne)
wszystkich czterech jezykach Szwajca-
rii: niemieckim, francuskim, wloskim
i romansz. Kazdy obywatel Szwajcarii
moze glosowaé w wybranym przez
siebie jezyku 1 w tym wlasnie jezyku
otrzymuje broszurg. Objgto$¢ informa-
tora zalezy od ilosci inicjatyw podda-
wanych referendum i dlugosci tekstu
ustawy. Broszura dotyczaca najbliz-
szego glosowania jest do$¢ spora i ma
az 63 strony (z czego 46 stron to tekst
proponowangj ustawy).




Ta strona jest najistotniejsza. Po lewej stronie widnieje temat inicjatywy, doktadne
pytanie zadawane w referendum oraz zalecenia Rady Federalnej i parlamentu. Poni-
zej dowiadujemy sig, w jaki spos6b glosowata Rada Narodu i Rada Kantonéw (czyli
izba nizsza 1 wyzsza parlamentu).

Obijet.

Loi sur I'énergie (LEne)

La question a laquelle vous devez répondre est la suivante ©

Acceptez-vous Ia loi du 30 septembre 2016 sur I'énergie
{LEne) 7

Le Consell feddral ot lo Parloment vous recommandent
d'accepter Ia loi sur I'énergle.

Le Conseil national a adopté ls projet par 120 voix contre 72
el & abstentions, le Conseil des Etats par 35 vaix contro 6
o1 3 abstentions.

Lessentiel en bref

Lapprovisionnement énergétique ast en pleine mutation
& l'schelle mondisle. Le prix de I'énergie est trés bas et de
nouvelles i i un di 3.
pide. Pour préserver |a sécurité da 'approvisionnement de
I Suisse sn énergie, ls Conseil l6déral @ adopté la Siratégie
énergetiqua 2050, Pour ca fairo, I 05t conformé aux oxi-
gences du Parlement.

La mise en cauvre de la stratégie énergétique doit s faire
par 6tapes. Le Parlement a adopté 4 cet effet un pramier
paquet de mesures visant 4 réduire Ia consommation d'éner-
gie, 4 améliorer l'afficacitd énergétique et a promouvair les
énergies rencuvelables comme I'hydraulique, le solaire,
Féolien, la géothermis et la biomasse. Les grandes centrales
hydradleetriques doivent en outre peuvolr béndficier d'aidos
transitoires, parce que les bas prix du marché ne leur per-
mattent plus vraiment de couvrir los coits de production.

La construction de nouvelles cantrales nucléaires sera par
contra interdite. Le Parlemant a inscrit cos mesures dans une
révision totale de la loi sur Iénergis, accompagnén de la mo-
dification d’autres lois apparentées.

La loi sur I'énergie fait Fobjet d'un référendum. Les oppo-
sonts avancent natamment que 1a mise en ceuves de la
Stratégie énergétique 2050 entrainarait des codts élevés,

i it la ie et log i ict . i
I'approvisionnement énergétique et porterait atteinte au
paysage.

Contents.

Révsion totale de
B3 10 sur Tiénaegia

Pourguei I rifirendum
-1 i demandd 7

| LeConseil fédiral at ls Parlemant vous recammandent s d Const Fdiral
| daccepter 'objst soumis & votation. Celul-ci prévoit une ot du Parloment
sorlie progressive du nucléaire et permet & la Suisse de ré-
L Guirealafaissa danergie at sa
4 Ibgard des energies fessiles étrangires, ainsi que d'aug-
| monter la part des énergies rencuvelsbles indigénes. Des
investissements at das emplols sont alnsi crbés en Suisse

i La population et I'économie en profitent \
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Po prawej natomiast znajduje si¢ streszczenie najwazniejszych kwestii zawartych
w broszurze, ktére pozwala si¢ zapozna¢ z tematem w sposéb ekspresowy. Na zale-
dwie jednej stronie w kilkunastu zdaniach mamy podany kontekst oraz podsumo-
wane argumenty wnioskodawcow, przeciwnikéw oraz Rady Federalnej 1 Parlamentu.
Dzigki temu kazdy niezainteresowany tematem w ciagu kilku minut bedzie mogt
si¢ zapoznac z inicjatywa.

Jesli natomiast kogo$ zainteresuje tematyka poruszana przez inicjatoréw referendum,
bedzie chcial poglebi¢ swoja wiedzg lub nadal nie b¢dzie miat zdania na dany temat,
moze przeczytaé rozwinigeie tematu na kolejnych kilku stronach. W tym miejscu
podawane sa zwykle statystyki 1 prognozy, rozwinigte dane liczbowe i informacje
odnos$nie budzetu potrzebnego do sfinansowania danej inicjatywy. Najbardziej
zadziwiajace jest to, jak konkretne informacje podawane sa glosujacym. To nie
jest polskie ,jakies”, ,ja tak mysle”, ,wedlug wyliczen/ekspertow/badan”
(przy czym nikt nie ma mozliwosci si¢ z nimi zapoznac), wobec ktérego
podjgcie decyzji staje si¢ mozliwe tylko 1 wylacznie przez specjalistg lub wrézke.
Jesli gtéwnym Zrédiem informacji sa nieobiektywne gazety, obywatele wyrabiaja
sobie zdanie na okreslony temat na podstawie tego, co na ten temat sadza politycy,




ktorym ufaja. Nieodwolalnie w takim przypadku nawet najbardziej merytoryczne
kwestie staja si¢ polityczne.

Po szczegblowym omédwieniu inicjatywy, glos otrzymuja jej przeciwnicy. Najednej
— dwoch stronach maja mozliwo$¢ przekonania obywateli do swoich racji. I znéw —
ich argumenty musza by¢ niezwykle konkretne i udokumentowane. Nie ma
tu miejsca na przechwalki i bezpodstawne obietnice. Wezmy dla przykiadu
omawiang inicjatywe¢ poparcia dla ustawy energetycznej. Przeciwnicy inicjatywy
wyliczaja bardzo precyzyjnie w kilku punktach, ze przyjecie wniosku bedzie skut-
kowalo zwigkszeniem wydatkéw 4-osobowego gospodarstwa domowego o 3200
frankow szwajcarskich rocznie 1 wyjasniaja na jakiej podstawie dokonali takich obli-
czen. Dodaja, ze wprowadzenie nowej ustawy (budowa dodatkowych elektrowni
wiatrowych 1 paneli stonecznych) wptynie negatywnie na krajobraz Szwajcarii.
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Kolejne dwie kartki broszury poswigcone sa stanowisku Rady Federalnej. Przypo-
mng, ze Rada Federalna jest koalicja przeciwnikéw politycznych, a decyzje podejmuje
kolegialnie w wyniku dyskusji lub ostatecznie — jesli nie moze doj$¢ do konsensusu
- na podstawie glosowania. Nieustannie si¢ wigc zdarza, ze jej czlonkowie prezen-
tuja z kamienna twarza nie swoje poglady, ale poglad wspélnie wynegocjowany,
ktéry jest oficjalnym stanowiskiem Rady.

Broszurg koniczy tekst dyskutowanej ustawy. Oczywiscie —w Polsce tez jest dostep
do tekstéw prawnych, nad ktdrymi pracuje parlament. Ale nikt tych tekstéw nie
dostaje wydrukowanych do swojej skrzynki pocztowej. I nawet jesli argumenty za



1 przeciw uznamy za propagandg polityczna, tekst uchwalanej ustawy pozwala sobie
wyrobi¢ obicktywna opini¢ na jej temat.

Taki informator sprawia, ze obywatel nie musi nieustannie $ledzié, co si¢ dzieje
w kraju, czytaé gazet (ktére 1 tak nie s3 obiektywne), ani by¢ ekspertem w danej
dziedzinie, zeby podejmowaé samodzielne decyzje. Po drugie, broszury odpoli-
tyczmegac inicjatywy. Otrzymujemy jedynie informacjg — ,wnioskodawcy uwazaja,
ze...” 1 ,,a przeciwnicy inicjatywy twierdza...”. Szwajcarzy zwykle samodzielnie
pode_]mujq decyzje po przeczytaniu tekstu ustawy, natomiast pézniej zerkaja,
jakie stanowisko przyjmuja rézne partie polityczne i komentuja nierzadko: ,,Ohol!
Znowu glosuj¢ tak jak SVP!”, albo ,,No nie, dlaczego chrzescijaiiscy demokraci s3
przeciwko? Przeciez zwykle maja takie zdanie jak ja!”.

Wréémy do mechanizmu referendum. Swj glos w kopercie zwrotnej nalezy wystaé/
zanie$¢ do urzedu gminu do $rody/czwartku poprzedzajacego niedzielg referen-
dalna (termin zalezy od kantonu). Zwykle lokale wyborcze zamyka si¢ w niedzielg
0 12.00, a juz okolo 15.00 podawane s wyniki referendum.

Po referendum Rada Federalna Szwajcarii ma 3 lata na wprowadzenie w zycie woli
swoich obywateli.

Ostatnia kwestia: co robig Szwajcarzy, zeby wyrazi¢ swoje niezadowolenie z poli-
tykow, tematu referendum, powiedzie¢ ,,nie obchodzi mnie to” lub w jakikolwiek
inny sposéb oddaé swoja frustracje? Pomyslicie pewnie, ze po prostu nie uczest-
nicza w referendum. Nic z tego! Szwajcarzy wysylaja puste glosy, ktore sa wazne
1 zliczane! Puste glosy sa réwniez wazng wskazdwka dla rzadzacych, ze by¢ moze
rozwiazania przedstawione przez obydwie strony nie sa idealne.

Czy tak mogtoby wygladaé referendum w Polsce? Jak najbardziej. A dojs¢ do tego
mozemy maltymi krokami. Zacznijmy od przygotowania profesjonalnych bro-
szur 1 materialéw zawierajacych merytoryczne, a nie emocjonalne informacje oraz
stanowiska wnioskodawcéw 1 przeciwnikdéw. To chyba jest w zasiggu naszych
mozliwosci, nieprawdaz? Taki niewielki w sumie gest bytby dla naszego narodu
prawdziwym krokiem milowym — pozwolilby szybko 1 bezproblemowo zapozna¢
obywateli z tematyka referendum. By¢ moze réwniez zachgcitby do glosowania
osoby, ktore zwykle nie glosuja, traktujac polityke jako co$ brudnego, co ich nie
dotyczy. W koricu po to s3 referenda — zeby faktycznie da¢ obywatelom mozliwosé
korzystania z narz¢dzi wladzy. Merytoryczna dyskusja nad problemem, a nie
nad opiniami, osobami i partiami bylaby ozywczym powiewem w naszej
skostnialej, skloconej i skaczacej sobie do oczu rzeczywistosci polityczne;j.





