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Ponizsze uwagi zostaty przestane 3 listopada b.r., z tym, ze po dyskusji, ktora odbyta sie 6 listopada,

uzupetnione zostaty uwagi i propozycje dotyczace tresci paragrafu 5 projektu (zwigzane problemem
niejasnych okreslen ,informacja przetworzona” oraz ,,szczegélny interes publiczny”). Uwagi te nie
zostaty jak na razie umieszczone na liscie dostepnej na stronie
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304351 /katalog/12465407#12465407

Uwagi i propozycje zmian do ustawy "O jawnosci Zycia publicznego”

W zatgczeniu przedstawiam swoje uwagi do czesci projektu ustawy O jawnosci zycia publicznego (dotyczacej
dostepu do informacji). Sg one oparte przede wszystkim na moim kilkuletnim doswiadczeniu dotyczgcym
korzystania z tego podstawowego obywatelskiego prawa. W tym czasie staratem sie m.in. uzyskiwac
informacje, ktére pozwolityby mi profesjonalnie ocenic¢ celowosé i gospodarnosc decyzji podejmowanych w
Gminie Lesznowola. Niestety wtodarze tej gminy m.in. wykorzystujac niejasne zapisy dotychczasowej ustawy
unikali odpowiedzi na moje wnioski. Sytuacja ta nie zmienita sie nawet po trzech niekorzystnych dla nich
wyrokach WSA czy wielu decyzjach SKO uchylajgcych decyzje wéjta o odmowie odpowiedzi.

Przez lata obserwowatem takze, to co robig w tym zakresie inne osoby czy organizacje. Miatem tez okazje
zapoznac sie z setkami orzeczen sgdéw administracyjnych dotyczgcych prawa do informacji.

Doswiadczenie, o ktdrym pisze, pozwala mi wysnué nastepujgce generalne wnioski:

e Wiekszos$¢ problemdw z uzyskiwaniem informacji publicznych bierze sie z niejednoznacznosci
przepiséw. Jest ona czesto wykorzystywana przez podmioty zobowigzane do udzielania informacji
publicznej jako pretekst do jej nieudostepniania. Jednoczesnie z powodu niejasnego prawa wielu
whioskodawcédw niewtasciwie sporzgdza swoje zapytania. Dlatego wiele przepiséow, w tym tych
zawartych w nowym projekcie winno by¢ doprecyzowane i uszczegétowione.

¢ Konsekwencjg niejasnych przepisdw prawa jest takze duza ilos¢ spraw w Samorzadowych Kolegiach
Odwotawczych ora Sgdach Administracyjnych. Jak to wynika ze statystyk w 2016 roku do sgdéw
administracyjnych wptyneto ogétem 6597 spraw (http://www.nsa.gov.pl/statystyki-wsa.php). Mowa
tu o sprawach wszczetych na skutek skarg na bezczynnos¢ organdéw administracji publicznej. Tych,
ktore dotyczyly informacji publicznej, prawa prasowego i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego byto 2342, a wiec 36%. Gdyby przepisy byty lepiej doprecyzowane bytoby ich
niewatpliwie znacznie mniej. Podobnie ma sie sytuacja w przypadku Samorzgdowych Kolegiow
Odwotawczych.

e Waing przyczyng czestych probleméw z ujawnianiem informacji publicznych jest brak jasno
zdefiniowanej odpowiedzialnosSci osdb, ktére winny jg udostepniaé. Ogdlnie sformutowany w tym
zakresie przepis dotychczasowej art. 23 ustawy o dostepie do informacji publicznej w praktyce nie
spetnia swej roli. Urzednicy odmawiajgc udostepniania informacji nie czujg zadnej odpowiedzialnosci
za naruszanie praw obywatelskich w tym wzgledzie. W projekcie nowej ustawy nic sie w tej kwestii
nie zmienia. Uszczegétowienie tego przepisu mogtoby poprawic te sytuacje, stad zaproponowane
przeze mnie zmiany.

Swoje komentarze do projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego zamiescitem w ponizszym tekscie w
kolorze czerwonym. Kolorem niebieskim dopisatem swoje propozycje konkretnych zmian (uzupetnien,
doprecyzowan) w przedstawionym do konsultacji spotecznych tekscie. Oczywiscie propozycji tych zmian nie



nalezy traktowac zawsze dostownie, a jako inspiracje do sformutowania ostatecznej wersji ustawy. Nie
jestem prawnikiem, a jedynie spotecznikiem i ekspertem zajmujgcym sie zawodowo m.in. badaniami
kondycji, gtéwnie finansowej, przedsiebiorstw (w tym tzw. procesami due diligance).

Jacek Barcikowski
tel. 601 26 25 08

USTAWA
z dnia 2017 r.

0 jawnosci zycia publicznego
Rozdziat 1
Przepisy ogolne
Art. 1. Ustawa okredla:
1) zasady i tryb dostepu do informacji o sprawach publicznych;
2) zasady jawnosci w procesie stanowienia prawa;
3) zasady i tryb prowadzenia dziatalnosci, ktérej celem jest wywarcie wptywu na organy
wtadzy publicznej w procesie stanowienia prawa;
4) srodki unikania konfliktu intereséw przez osoby petnigce funkcje publiczne, w tym
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej lub petnieniu niektérych funkcji;
5) zakres przedmiotowy oswiadczen o stanie majgtkowym, zwanych dalej ,,o$wiadczeniami
majatkowymi” oraz osoby obowigzane do sktadania oswiadczen majgtkowych;
6) zasady sktadania, dokonywania korekty oraz ujawniania o$wiadczen majgtkowych, w
tym zakres danych, ktére podlegajg ujawnieniu w tych oswiadczeniach;
7) zasady analizy i kontroli oswiadczen majatkowych;
8) srodki ochrony sygnalistow;
9) srodki przeciwdziatania praktykom korupcyjnym;

10) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow ustawy.

Art. 2. 1. Okreslenia uzyte w ustawie oznaczaja:

Komentarz: Dobrym rozwigzaniem w stosunku do dotychczasowej ustawy o dostepie do informacji
publicznej, jest wprowadzenie stownika poje¢. Warto jednak rozszerzy¢ go o dodatkowe okreslenia, ktére jak
to wynika z dotychczasowej praktyki, s niejednoznaczne, a ich znaczenie wyjasnia dopiero orzecznictwo
sgddw administracyjnych. Takie doprecyzowanie dodatkowych poje¢ zmniejszytoby ilos¢ spraw
prowadzonych przed sgdami administracyjnymi, a wiec skrdcitoby sredni czas rozstrzygania sporéw przed
nimi w naprawde istotnych sprawach.

Doprecyzowanie okreslen przyspieszytoby takze czas otrzymywania przez wnioskodawcéw odpowiedzi, nie
musieliby oni wrecz latami walczy¢ przed Sagdami Administracyjnymi o dostep do informacji publicznej, w tym
o interpretacje najprostszych pojec. Ponizej zaproponowatem przyktady, jak mozna by choc troche
doprecyzowac niektére z nich.

1) dokument urzedowy — tres$¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w
dowolnej formie przez osobe petnigca funkcje publiczng, w ramach jej kompetencji,

skierowana do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy; dokumentem urzedowym jest takze dokument
sporzadzony przez kazdg inng osobe fizyczng lub prawng skierowany do podmiotéw zobowigzanych, o ile nie
dotyczy on wytacznie sfery prywatne;j.

Komentarz: Proponuje uzupetni¢ definicje dokumentu urzedowego. Bez takiego doprecyzowania jako
dokument urzedowy nie bytyby traktowane np. sktadane tym podmiotom oferty (w ramach zamodwien



publicznych i nie tylko), wykonywane na zlecenie badania, opracowania, projekty (np. studium wykonalnosci
inwestycji, projekt obiektéw infrastruktury jst) itp. Z kolei wytgczenie takich ofert z udostepnianych
informacji publicznych stwarza¢ bedzie mozliwosci ,,cichego” wyboru tych, ktére sg niekorzystne dla interesu
publicznego. Taka nie transparentnosc sprzyja niewatpliwie korupcji. Dokumentem urzedowym powinny by¢
takze opinie sporzadzane na zamdwienie oséb bedgcych osobami publicznymi dotyczgce podejmowanych
przez nie decyzji.

Nalezy ponadto zauwazyg¢, iz zawarta w projekcie definicja dokumentu urzedowego nie dotyczy informacji,
ktdre sg przechowywane w formie niematerialnej, np. danych z systemu finansowo-ksiegowego. Pamieé
komputerowa w ktérej gromadzone sg informacje trudno bowiem uznac za ,,akta sprawy”, a jezeli nawet, to
taka interpretacja moze by¢ podwazana i powodowac niepotrzebne spory sgdowe.

2) informacja publiczna — kazda informacja o sprawach publicznych;

3) jednostka samorzadu terytorialnego — gmina, powiat, wojewddztwo, a takze zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego;

4) kolekcja — uporzadkowany zbidr przedmiotéw jednego rodzaju, w szczegdlnosci dziet
sztuki, numizmatdw, zabytkdw, wyrobdw jubilerskich, monet bulionowych,

gromadzonych ze wzgledu na ich wartos¢ historyczng, artystyczng lub w celach
inwestycyjnych;

5) lobbing — kazde dziatanie podmiotéw niebedacych organami wtadzy publicznej lub
upowaznionymi przez te organy przedstawicielami, prowadzone metodami prawnie
dozwolonymi nieuregulowanymi w ramach ustawowych procedur postepowania przed
organami wiadzy publicznej, zmierzajace do wywarcia wptywu na podjecie przez organ
wtadzy publicznej rozstrzygnieé w okreslonym kierunku;

6) lobbing zawodowy — lobbing o charakterze zarobkowym prowadzony na rzecz oséb lub
podmiotéw w celu uwzglednienia intereséw tych oséb lub podmiotdéw;

7) podmiot zaangazowany — podmiot prowadzacy lobbing niebedacy lobbingiem
zawodowym;

8) lobbysta zawodowy — podmiot prowadzacy lobbing zawodowy;

9) osoba petnigca funkcje publiczng — osoba, o ktérej mowa w art. 115 § 19 Kodeksu Karnego;

10) osoba wykonujgca wytgcznie czynnosci ustugowe — osoba zatrudniona w podmiocie zobowigzanym do
udzielania informacji publicznej wykonujgca wytgcznie czynnosci nie majgce zadnego zwigzku z
dysponowaniem majatkiem panstwowym lub samorzgdowym albo podejmowaniem decyzji przez osoby
petnigce funkcje publiczne.

Komentarz: W dotychczas obowigzujgcej ustawie o dostepie do informacji publicznej (dalej udp)
udostepnianie informacji dotyczy nie tylko oséb petnigcych funkcje publiczne, ale takze majacych zwigzek z
petnieniem tych funkcji. Tak ogdlne okreslenie powodowato duzo sporéw przed sgdami administracyjnymi.
Wprowadzenie definicji osoby petnigcej funkcje publiczng jest wiec dobrym rozwigzaniem. Pozostaje jednak
nadal problem zdefiniowania co to sg ,,czynnosci wytgcznie ustugowe”, o ktérych sie pisze w art. 115 § 19
Kodeksu Karnego. Zaproponowana definicja osoby petnigcej wytgcznie funkcje ustugowe (punkt 10 powyzej)
oparta zostata na tresci uzasadnienia wyroku NSA | OSK 634/14.

10) pastwowa osoba prawna —imwowa osoba prawna w rozumieniu art. 3 ust. 1-3
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U.
poz. 2259);
11) samorzadowa osoba prawna — osoba prawna powotywana lub tworzona przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego;
12) spotka prawa handlowego:
a) spétka handlowa w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek
handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578, 1579 i 2255),

b) inna spdtka, do ktdrej stosuje sie przepisy prawa handlowego w tym spétka



realizujgca misje publiczng, w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym,
c) spotka europejska w rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim
zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spotce europejskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2142),
d) spétka wedtug prawa obcego;
13) spotka zobowigzana — spdtka prawa handlowego spetniajgca co najmniej jeden z
nastepujgcych warunkdow:
a) udziat Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, paristwowej lub
samorzgdowej osoby prawnej stanowi co najmniej 10% kapitatu zaktadowego lub
10% liczby akcji w tej spotce, lub
b) co najmniej jeden podmiot okreslony w lit. a posiada decydujacy wptyw na dziatalnos¢
tej spotki w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22 wrzes$nia 2006 r. o przejrzystosci
stosunkdéw finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami
publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych przedsiebiorstw (Dz. U. Nr
projekt z 23.10.2017 r.191, poz. 1411, z pdin. zm.);
14) sygnalista — osoba fizyczna lub przedsiebiorca, ktérych wspétpraca z wymiarem
sprawiedliwosci polegajaca na zgtoszeniu informacji o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez podmiot, z ktérym jest zwigzana umowg o prace lub innym
stosunkiem umownym moze niekorzystnie wptyna¢ na jej sytuacje zyciowg, zawodowsg,
materialna.

15) podmiotem zobowigzanym — podmiot zobowigzany na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie do
udostepniania informacji publiczne;j.

16) dodatkowe koszty - koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub
koniecznoscig przeksztatcenia informacji, ktorych podmiot zobowigzany nie ponidstby, gdyby nie konieczno$¢
przeksztatcenia informacji dla wnioskodawcy zgodnie z jego wnioskiem.

2. Spoétka zobowigzang jest takze kazdy podmiot, w ktérym inna spdtka zobowigzana ma

co najmniej 10% kapitatu zaktadowego lub 10% liczby akcji w tej spétce albo posiada decydujacy
wplyw na dziatalnos¢ tej spétki w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o
przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami
publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 191, poz. 1411,
z péin.zm.).

Art. 3. 1. Przepisy ustawy nie naruszajg przepisow innych ustaw okreslajgcych odmienne

zasady i tryb dostepu do informacji publicznych, pod warunkiem ze nie ograniczajg obowigzkow
przekazywania informacji publicznej do centralnego repozytorium informacji publicznej, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 1, zwanym dalej "centralnym repozytorium".

2. Przepiséw ustawy w zakresie przekazywania informacji publicznej do centralnego
repozytorium oraz jej udostepniania w tym repozytorium nie stosuje sie do:

1) centralnej bazy danych ksigg wieczystych, o ktérej mowa w art. 363 ust. 1 ustawy z

dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2016 r. poz. 790, 996 i 1159);

2) Krajowego Rejestru Karnego, o ktorym mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 maja 2000 r.

o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1036 i 1629 oraz z 2016 r. poz. 862 i 1579);

3) Krajowego Rejestru Sgdowego, o ktéorym mowa w art. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia

1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 687, 996 i 1579) oraz elektronicznego
katalogu dokumentéw spotek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 tej ustawy;

4) rejestru zastawoéw, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o



zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw (Dz. U. z 2016 r. poz. 297 i 1579).

Rozdziat 2
Zasady dostepu do informacji publicznej

Art. 4. 1. Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 8, prawo dostepu do informacji publicznej.
2. Od osoby wykonujacej prawo dostepu do informacji publicznej nie zada sie wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Art. 5 1. Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji szczegdlnie przetworzonej przez podmiot
zobowigzany, gdy jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego;

Komentarz: propozycja uzycia zwrotu informacji szczegdlnie przetworzonej wynika z potrzeby rozrdznienia
informacji przetworzonej w jakikolwiek sposéb od informacji, ktérg mozna otrzymac jedynie po
zaangazowaniu w jej wytworzenie znacznych naktadéw pracy czy srodkéw finansowych, moggcych w istotny
sposdb zaburzy¢ normalng prace danego podmiotu. Nalezy tu podkreslié, iz jak to wynika z dotychczasowej
praktyki, podmioty zobowigzane bardzo czesto wykorzystywaty koniecznosc¢ jakiegokolwiek przetworzenia
(przeksztatcenia) informacji (np. proste zsumowanie danych, ich zestawienie, anonimizacje itd.) jako pretekst
do uchylania sie od udzielenie informacji publicznej. Bogate orzecznictwo sgdowe wyksztatcito rozréznienie
pomiedzy prostym przetworzeniem informacji, o ktérym mowa wyzej i tym ,,szczegdlnym” — te pierwsze
okreslajac jako przeksztatcenie informacji, a te drugie jako przetworzenie.

1a) przez pojecie informacji szczegdlnie przetworzonej rozumie sie operacje wykonywane przez podmiot
zobowigzany z wykorzystaniem posiadanych juz informacji, dla ktérych niezbedne jest zaangazowanie
znacznych, wielogodzinnych naktadéw pracy lub wysokich srodkéw finansowych. Informacjg szczegélnie
przetworzong nie sg operacje polegajace na:

a. ,anonimizacji” danych

b. prostym wyodrebnieniu, zestawieniu czy zsumowaniu danych znajdujgcych sie w réznych ich bazach,

c. wytworzeniu informacji, ktére racjonalnie dziatajgcy podmiot zobowigzany winien juz posiadac dla

wiasciwego wykonywania swoich zadan publicznych;

Komentarz: punkt 1a jest propozycjg zdefiniowania pojecia informacji szczegdlnie przetworzonej i
rozréznienia jej od informacji przetworzonej w niewielkim stopniu, tj. przeksztatconej (pojecie z
orzecznictwa). Podpunkt c dotyczy sytuacji, gdy wniosek dotyczy informacji, ktére powinny by¢ juz
wytworzone przez racjonalnie dziatajgcy podmiot, ktéry dzieki nim mogtby lepiej realizowac swoje zadania
publiczne.

Przyktad 1: wnioskodawca zwraca sie do podmiotu zobowigzanego o przekazanie mu wykazu uméw
zawartych na dzierzawe jego majgtku komunalnego, z tytutu ktérych zaplanowat okreslone dochody w swoim
budzecie. Podmiot ten, stwierdza, ze takiego zestawienia nie posiada, a przeciez gdyby dziatat w sposéb
racjonalny, winien go sporzadzié¢ nie tylko na potrzeby odpowiedzi na wniosek, ale takze ze wzgledu na
wiasciwe swoje dziatanie (rzetelne przygotowanie obowigzujgcego raportu o stanie swojego mienia,
rzetelnego sporzgdzania budzetu).

Przyktad 2. wnioskodawca zwraca sie do podmiotu zobowigzanego o przekazanie mu kalkulacji, na podstawie
ktérej zaplanowat w budzecie wzrost swoich dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci. Kalkulacja taka
ma przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, czy 6w wzrost bedzie realizowany w wyniku zwiekszenia
stawek tego podatku, czy np. ze wzgledu na wzrost réznego rodzaju powierzchni, od ktérych ten podatek
zostat naliczony. Podmiot zobowigzany nie chce przekazac tej kalkulacji twierdzac, ze jej nie posiada i
musiatby dopiero jg wytworzyé. | w tym wypadku racjonalny podmiot, ktéry rzetelnie sporzadza budzet
winien taka kalkulacje juz posiadaé, a jesli jej faktycznie nie ma, to wykonac jg nie tylko na zyczenie
whnioskujgcego o te informacje publiczng. Bardzo podobna sytuacja bedzie, gdy wnioskodawca poprosi np. o
kalkulacje planowanych przez podmiot wysokich inwestycji, dotacji itd.

Przykiad 3. wnioskodawca zwraca sie do podmiotu zobowigzanego o przekazanie mu informacji o wysokosci
wydatkdw, jakie ponidst na wspdtprace z lokalnymi mediami. Podmiot zobowigzany twierdzi, ze takiej



informacji nie posiada, mimo, ze w budzecie przeznaczyt na swojg promocje np. 700 tysiecy ztotych.
Racjonalny podmiot, prowadzacy chociazby podstawowg rachunkowosé zarzadczg winien takg gotowa lub
tatwa do wyodrebnienia informacje posiadac¢, a jesli jej nie ma, to jg wytworzy¢ nie tylko na potrzeby
whnioskodawcy, ale takze ze wzgledu na wtasciwe wykonywanie swoich obowigzkéw (realizacji zadan
publicznych).
Takich przyktadéw mozna przywotywacé dziesigtki czy setki. Te 3 wybrane powyzej pochodzg z praktyki
prowadzenia dziatalnosci strazniczej w Gminie Lesznowola.
1b) wytworzenie informacji szczegdlnie przetworzonej jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, w
szczegblnosci gdy:
a. dotyczy ona dziatan badz zaniechan podmiotu zobowigzanego, ktdore miaty lub mogty miec istotny
wptyw na stan jego majatku,
b. dziatan badz zaniechan podmiotu zobowigzanego, ktdre miaty lub mogty mieé istotny wptyw na
interesy znacznej ilosci 0sob,

Komentarz: punkt 1b stanowi prébe zdefiniowania znaczenia pojecia ,,szczegdlny interes publiczny”. W
podpunkcie a szczegdlny interes publiczny wystepuje wtedy, gdy np. zapytanie dotyczy wyjasnienia
okolicznosci poniesienia przez podmiot zobowigzany znacznych wydatkdow (setek tysiecy czy nawet milionéw
ztotych). Szczegdlnie, gdy w sprawozdaniach finansowych wydatki te sg zaprezentowane jedng bardzo
wysoka kwotg. Racjonalny podmiot zobowigzany powinien albo mieé gotowg taka informacje (wytworzong
na wtasne potrzeby), albo wytworzy¢ jg nie tylko na potrzeby odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji
publicznej, ale takze ze wzgledu na wtasciwe wykonywanie swoich obowigzkéw (analiza gospodarnosci i
celowosci tych wydatkéw).

W podpunkcie b szczegdlny interes publiczny wystepuje wtedy, gdy np. zapytanie dotyczy kalkulacji
bedacych powodem poniesienia optat dla mieszkaricdw gminy (np. dotyczacych zaopatrzenia w wode i
odbidr sciekdw). Racjonalny podmiot zobowigzany, szczegdlnie ten, ktory dziata w interesie lokalnej
spotecznosci, winien posiadac takg kalkulacje (jeszcze przed podniesieniem tej optaty). Jesli jednak jej nie ma,
to niewatpliwie jej sporzadzenie lezy w szczegdlnym interesie mieszkancow.

1c) Podmiot zobowigzany, ktéry stwierdzi, ze skierowany do niego wniosek dotyczy informacji szczegdlnie
przetworzonej oraz, ze nie istnieje szczegdlny interes publiczny, aby udostepni¢ wnioskodawcy te informacje,
jest zobowigzany pisemnie uzasadni¢ wnioskodawcy swoje stanowisko.

Komentarz: W dotychczasowej praktyce reguty jest, ze podmiot zobowigzany do udzielenia informacji
publicznej odmawia jej udzielenia powotujac sie na fakt, ze jest to informacja przetworzona. Nie uzasadnia
jednak swojego stanowiska, a jedynie wnioskodawca ma uzasadnié, dlaczego udzielenie danej informacji lezy
w szczegdlnym interesie publicznym.

2) wgladu do dokumentéw urzedowych oraz uzyskiwania informacji przechowywanych w postaci zapisu
elektronicznego, w szczegdlnosci w systemach finansowo-ksiegowych podmiotéw zobowigzanych;

Komentarz: Definicja dokumentu urzedowego nie odnosi sie do informacji przechowywanych w formie
elektronicznej. W tej formie ze wzgledu na postep technologiczny przechowuje sie coraz wiecej informacji,
ktdre stanowig informacje publiczng, np. informacje przechowywane w systemach finansowo-ksiegowych itd.
Dlatego nowoczesna ustawa powinna uwzgledniac ten fakt i stwarzaé mozliwos¢ dostepu do tego rodzaju
danych. Ponadto rozwéj technologii bedzie pozwalat rezygnowac z tworzenia i przechowywania dokumentéw
papierowych w coraz wiekszym zakresie.

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyboréw.

Komentarz: Zapis punktu 2 jest powieleniem przepisu ustawy o dostepie do informacji publicznej, w ktdrej
nie byto definicji dokumentu urzedowego, dlatego winien by¢ tu usuniety jako zbedny. Jego pozostawienie
moze powodowac trudnosci interpretacyjne co to jest ,aktualna wiedza o sprawach publicznych”.
Przyktadowo, czy umowa przedwstepna jest aktualng wiedzg o sprawach publicznych? Czy jest nig



zatwierdzone przez organ wykonawczy czy stanowigcy opracowanie, plan albo posiadane przez podmiot
zobowigzany informacje archiwalne?

Art. 6. 1. Informacja publiczna podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej
ustawie.

2. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce
zadania publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy wtadzy publicznej;

2) organy samorzaddw gospodarczych i zawodowych;

3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa;

4) podmioty reprezentujgce panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne albo osoby

prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki
organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonujg

zadania publiczne lub dysponujg majgtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego

majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentow.

3. Obowigzane do udostepnienia informacji publicznej sg organizacje zwigzkowe i
pracodawcow, reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240), oraz partie polityczne.
4. Informacje publiczne udostepniajg podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, bedgce w

posiadaniu takich informacji

4a. Jesli podmiot, o ktéorym mowa w ust. 2 i 3 nie posiada informacji publicznej w postaci zgdanej przez
whioskodawce, a z obowigzujgcych go przepisow prawa wynika, ze powinien jg posiada¢, lub posiada ja w
innej formie, informuje o tym wnioskodawce, oraz o tym, kiedy i w jakiej formie dana informacja moze by¢
udostepniona.

Komentarz: Pozostawienie jedynie zapisu punku 4 w powyzszej formie umozliwia podmiotom zobowigzanym
do unikania udostepniania informacji publicznej, pod pretekstem jej nieposiadania, nawet w sytuacji, gdy
powinny one nig dysponowac (choéby w innej formie niz wnioskowana) ze wzgledu na obowigzujace je
prawo (np. ustawe o rachunkowosci). Dlatego uzasadnione jest dodanie tresci punktu 4a.

Art. 7. 1. Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o:

Komentarz: Tu chyba nastgpita pomytka. Tres¢ tego artykutu jest analogiczna do art. 6 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, ktéry jest taki sam jak zaproponowana powyzej zmiana. Wydaje sie, ze nie byto
intencjg autorow projektu ustawy tak szerokie (i mato precyzyjne) ustalenie zakresu informacji, ktére maja
by¢ ujawniane w BIP. Zresztg zakres tych informacji jest okreslony w art. 11 w sposdb bardziej zawezony.
Ponizej zaproponowane zostaty doprecyzowania ogdlnych okreslen. Ich wprowadzenie moze niewatpliwie
znacznie zmniejszy¢ ilos¢ sporow sgdowych dotyczgcych réznych interpretacji tych zapiséw, gdyz o wiele
informacji dostepnych w BIP nie trzeba bedzie pytad.
1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:

a) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktéw normatywnych,

c¢) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i

skutkach realizacji tych zadan;



2) podmiotach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, w tym o:
a) statusie prawnym lub formie prawnej,
b) organizacji, w tym jej strukturze organizacyjne;j
¢) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich kompetencjach oraz ich zakresach
obowigzkéw i danych kontaktowych (minimum adres e-mail)

e) strukturze wtasnosciowej podmiotdw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3-5,
f) majatku, ktérym dysponujg;
3) zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, w tym o:

a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych, b) trybie dziatania paristwowych
0s0b prawnych i 0séb prawnych samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan
publicznych i ich dziatalnosci w ramach gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

¢) sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,
d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw poszczegdlnych rodzajéw, kolejnosci ich zatatwiania lub
rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania
danych w nich zawartych (wraz z opublikowanymi wzorami wnioskéw o udostepnienie informacji z
tych rejestréw)

g) naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym w
przepisach odrebnych, a w tym:

- tresci ogtoszen na wolne stanowisko urzednicze i/lub w jednostkach organizacyjnych
zawierajgcych wymogi formalne i termin sktadania dokumentow,

- listach kandydatéw, w tym tych ktdrzy spetnili wymogi formalne,
- wynikach naboru

h) liczbie oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, w tym liczbie oséb petnigcych funkcje
publiczne;

i) planowanej dziatalnosci organu stanowigcego, a w szczegdlnosci o:
- terminarzu i miejscu posiedzen organdéw kolegialnych, w tym organdw stanowigcych i jego
komisji (co najmniej nastepnego planowanego posiedzenia),
- planowanym porzadku najblizszego posiedzenia organu,

- tresci projektow uchwat wraz z zatgcznikami, ktére majg by¢ przedmiotem najblizszego
posiedzenia organu.
j) dziatalnosci organu stanowigcego i jego komisji merytorycznych, a w szczegdlnosci o:

- tresci protokotéw z posiedzen organu stanowigcego i jego komisji
- tresci podjetych uchwat wraz zatgcznikami oraz merytorycznymi uzasadnieniami do nich
k) wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, w tym o:

- tresci ogtoszen o otwartych konkursach ogtaszanych na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U. Nr 96, poz. 873),

- wynikach konkurséw.
[) zaméwieniach publicznych, a w tym o:

- tresci ogtoszen o zamowieniach publicznych,

- specyfikacjach istotnych warunkéw zamdwienia wraz z ewentualnymi zapytaniami do jej
tresci oraz wyjasnieniami,

- tresci protestow i ich rozstrzygnied,

- wynikach postepowan.

4) danych publicznych, w tym:



a) tresc i posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegdlnosci:
— tres$¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygniec,

— dokumentacja przebiegu i efektdw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie
podmiotdéw jg przeprowadzajgcych, w tym plany pracy i wyniki kontroli przeprowadzanych

przez komisje rewizyjne jednostek samorzadu terytorialnego,
—tresc orzeczen sgdéw powszechnych, Sgdu Najwyzszego, sgdéw administracyjnych,
sgdéw wojskowych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,
b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wtadzy publicznej i przez
funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,

c) tres¢ innych wystgpien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej, a takze opinie
wykonywane przez osoby trzecie na zlecenie organdw wtadzy publicznej,

d) informacja o stanie paristwa, samorzaddw i ich jednostek organizacyjnych,
e) zakresach obowigzkéw osdéb petnigcych funkcje publiczne i petnigcych wytgcznie funkcje ustugowe.

Komentarz: zaréwno w poprzedniej udp jak i w tym projekcie istnieje obowigzek udostepniania
informacji dotyczgcych petnienia funkcji publicznych. Uzupetnienia zaproponowane w punkcie e)
powyzej (a takze w punkcie h)) bedg przeciwdziata¢ sytuacji, gdy np. podmiot zobowigzany do
udostepnienia informacji stwierdzi, ze zatrudnia jedynie kilka oséb, ktdre petnig funkcje publiczne na
powiedzmy ponad sto zatrudnionych ogdétem. Bez mozliwosci dostepu do zakreséw obowigzkéw tych
0s6b wnioskujgcy nie bedzie miat mozliwosci zweryfikowania takiej niewatpliwie niezgodne;j z
prawdg struktury zatrudnienia. Taki przypadek wystgpit np. w Gminie Lesznowola (patrz wyrok WSA
w Warszawie Il SAB/Wa 633/16) w ktorej wojt twierdzi, ze zatrudnia 122 osdb, a w tym jedynie 9 z
nich petni funkcje publiczne. Nie udostepniono takze zakresow obowigzkdw pracownikéw, twierdzac,
7e sg to dokumenty prywatne (a przeciez zakresy obowigzkéw dotyczg sfery powigzanej z realizacjg
zadan publicznych, a nie z zyciem prywatnym). Wprowadzenie punktu e) zapobiegnie takim i
podobnym sytuacjom.

f) rodzaju i funkcjonalnosci wykorzystywanych w podmiocie zobowigzanym systemoéw
komputerowych, w tym o strukturach wykorzystywanych w nich baz danych i raportach, jakie moga
byc¢ z nich generowane.

Komentarz: Wprowadzenie takiego zapisu utrudni podmiotom zobowigzanym niezgodne z
rzeczywistoscig twierdzenia dotyczgce wysokosci kosztdw jakie wigzg sie z przygotowaniem
informacji zgodnie z wnioskiem. Nie bedg one mogty twierdzi¢, ze udostepnienie informacji jest
skomplikowane i kosztowne, gdy tymczasem mozna je ,,jednym ruchem” wygenerowac z systemu.

Uzupetnienie to umozliwi takze wnioskujgcym sktadnie bardziej precyzyjnych zapytan, ktére beda
uwzgledniaty takie funkcjonalnosci (aby tatwo byto przygotowac dla nich odpowiedz).

g) Rejestrze aktualizowanych co 14 dni wnioskdw o udostepnienie informac;ji publicznej
skierowanych do podmiotu zobowigzanego zawierajgcy minimum nastepujgce informacje: numer
whniosku i data jego otrzymania, przedmiot zapytania, informacje czy zostata przez gmine udzielona
odpowiedz zgodnie z wnioskiem, data odpowiedzi na dany wniosek,

Komentarz: Udostepnienie takiego rejestru bedzie swiadectwem transparentnosci danego podmiotu.
Dane te moga by¢ wykorzystywane przez jego organy stanowigce i kontrolne, jak i przez samych
potencjalnych wnioskodawcdw. Ci zamiast samemu formutowad zapytanie, na ktére musiatby
ponownie odpowiadac¢ podmiot zobowigzany, mogli by poprosi¢ o udostepnienie juz wczesniej
przygotowanej odpowiedzi. Zmniejszytoby to niewatpliwie obcigzenie podmiotéw zobowigzanych
zwigzane z przygotowywaniem nowej odpowiedzi.

h) informacji o ilosci decyzji danego podmiotu zobowigzanego odmawiajgcych udzielenia informacji
publicznej uchylonych przez Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w ostatnim kwartale,
aktualizowanej najdalej w ciggu 14 dni po jego zakonczeniu;

i) informacji o ilosci wyrokéw Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego stwierdzajgcych bezczynnosé
podmiotu zobowigzanego w zakresie udzielenia informacji publicznej w ostatnim kwartale,
aktualizowanej najdalej w ciggu 14 dni po jego zakonczeniu;



j) zakresie i przedmiocie przeprowadzanych przez podmiot zobowigzany konsultacji spotecznych oraz
o ich wynikach

Komentarz: Ujawnianie powyzej zaproponowanych informacji bedzie waznym elementem jawnosci
zycia publicznego.

5) majatku publicznym, jego obcigzeniach i pozytkach z tego majatku oraz o dochodach i
wydatkach publicznych, w tym o:
a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,
b) majatku jednostek samorzadu terytorialnego i samorzgdowych oséb prawnych oraz majatku

samorzgdéw zawodowych i gospodarczych, w tym wykazéw posiadanych lub uzytkowanych
nieruchomosci wraz z ich wartoscig zapisang w ksiegach rachunkowych (zgodnie z ustawg o
rachunkowosci);

Komentarz: Ogélnie sformutowany przepis punktu b), jak tego dowodzi dotychczasowa praktyka,
skutkuje czesto ujawnianiem jedynie bardzo ogdlnych odpowiedzi, z ktérych nic nie wynika.
Doprecyzowanie tego przepisu utatwi spoteczny monitoring realnych efektéw jakosci i gospodarnosci
zarzadzania przez zobowigzane podmioty majatkiem publicznym (ukazujac, czy warto$é majatku
danego podmiotu w czasie rosnie czy maleje).

¢) innych prawach majagtkowych przystugujgcych Skarbowi Panstwa i jednostkom samorzadu
terytorialnego,

d) majatku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 5, pochodzgcym z zadysponowania
majatkiem, o ktérym mowa w lit. a-c, oraz pozytkach z tego majatku i jego obcigzeniach,

e) obcigzeniach majatku Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego;

f) dochodach i stratach spétek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa w lit. a-c, majg

pozycje dominujgcg w rozumieniu przepisow Kodeksu spétek handlowych, oraz dysponowaniu tymi
dochodami i sposobie pokrywania strat,

g) panstwowym dtugu publicznym i dtugu Skarbu Panstwa,
h) zobowigzaniach z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostki

sektora finanséw publicznych, a takze o wszelkich zobowigzaniach pozabilansowych, w tym
warunkowych.

Komentarz: Obcigzeniem dla finanséw publicznych sg nie tylko zobowigzania z tytutu poreczen i
gwarancji, ale takze np. z tytutu zobowigzan warunkowych, o ktérych jest mowa w art.3 pkt 1 ppkt
28) ustawy o rachunkowosci. Pozostawienie punktu h) w niezmienionej tresci pozwalato bedzie
ukrywac faktyczny stan finanséw jst wynikajgcy m.in. z pozyskiwania zrodet finansowania przy
wykorzystywaniu réznych instrumentéw finansowych, ktdre pozwalajg ,,0bejs¢” obowigzujacy limit
zadtuzenia. Aktualnie brak takiego rozszerzenia stwarza np. mozliwos¢ zadtuzania sie w parabankach.
Przyktad: jednostka samorzgdu terytorialnego podpisuje umowe przedwstepng na sprzedaz badz
uzytkowanie nieruchomosci wartej 50 min ztotych. Po jej podpisaniu otrzymuje pofowe tej kwoty w
formie zaliczki, ktdra stanowi dochdd gminy. Zaliczka ta nie bedzie wykazana (jak w przypadku
przedsiebiorstwa) w jej bilansie, cho¢ winna by¢ zapisana na koncie pozabilansowym. Umowe mozna
tak skonstruowac, ze np. po kilku czy kilkunastu latach zostanie rozwigzana a zaliczka bedzie musiata
by¢ zwrdcona (np. w czasie, gdy dotychczasowy wojt przestanie juz petni¢ swoje obowigzki).
Transakcja taka bedzie miata w rzeczywistosci charakter pozyczki, ale nie bedzie ona odnotowana w
bilansie, a tym samym nie bedzie brana pod uwage przy wyliczaniu ustawowego wspoétczynnika
limitujgcego poziom zadtuzenia jst.

i) pomocy publicznej, w tym o osobach prawnych i fizycznych oraz jednostkach organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktdrym jej udzielono.

j) podatkach i innych daninach publicznych,

k) umorzeniach lub ulgach w sptacie zobowigzan na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego o ktérych mowa w art. 37 ust 1 lit f)-g) ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, oraz o przyczynach tych umorzen i ulg dla danego podmiotu zawierajgcych w



szczegdlnosci uzasadnienie dlaczego decyzja ta nie stanowi niedozwolonej pomocy publicznej oraz
lezy w interesie publicznym;

Komentarz: Obowigzek okreslony punktem k) wynika juz z ustawy o finansach publicznych, a nawet
szerszy, gdyz dodatkowo mowi sie tam o wymogu przedstawiania przyczyn tego rodzaju umorzen i
ulg. W dotychczasowej praktyce faktyczne przyczyny tego rodzaju decyzji nie jednak sg ujawniane,
gdyz opisuje sie je jedynie lakonicznym stwierdzeniem ,,wazny interes podatnika”. W sytuacji, gdy
umorzenie takie jest dokonywane przez np. wadjta z niekorzyscig dla mieszkarncéw, formalnie prawo
nie jest wiec tamane. Brak obowigzku przedstawiania petnego merytorycznego uzasadnienia
podjetych decyzji utatwia naduzycia, w tym korupcje. Jesli natomiast zapis ten zostanie
doprecyzowany ryzyko naduzy¢ i korupcji niewatpliwie spadnie.

[) wydatkach ze srodkéw publicznych dokonywanych przez osoby petnigce funkcje publiczne

w zwigzku z petnieniem tych funkcji przy uzyciu kart ptatniczych.

m) innych danych finansowych, a w tym o:

- sporzadzanych zgodnie z art. 238 ustawy o finansach publicznych projektach budzetéw wraz
z zatgcznikami, a w szczegdlnosci o prognozowanej kwocie dtugu, informacji o stanie mienia
komunalnego, objasnieniach

- uchwatach budzetowych wraz z zatgcznikami,

- uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

- przebiegu wykonania budzetu za | potrocze roku budzetowego,

- tresci sprawozdania z wykonania budzetu za rok,

- kwartalnej informacji o wykonaniu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego

- kwocie deficytu lub nadwyzki oraz stanie aktualnych na koniec kazdego kwartatu
zobowigzan bilansowych i pozabilansowych

- sporzadzanych na podstawie ustawy o rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych
rocznych bilansach wraz z informacjami uzupetniajgcymi do nich;

- wykazie obrotdw i sald ksiegi gtdwnej oraz ksigg pomocniczych (analitycznych) za dany rok
sporzgdzane zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Ich zestawienia te powinny uwzgledniaé konta pozabilansowe.

Komentarz do catego Art. 7: artykut ten jest analogiczny jak art. 6 ustawy o dostepie do
informacji publicznej (dalej udp), z tym, ze art. 6 tej ustawy dotyczy wszystkich informacji publicznych
jakie winny by¢ udostepniane, a art. 7 w niniejszym projekcie jedynie tych, ktdre majg by¢
udostepnione w BIP. W Art. 6 udp uzyto sformutowania ,w szczegdlnosci”, a wiec wymienia on
jedynie przyktadowo to, co winno by¢ udostepniane jako informacja publiczna. Powyzszy art. 7 jest
bardzo ogdlny, wiec gdyby faktycznie chodzito w nim o wszelkie tresci, jakie majg byé udostepniane
na stronie BIP, to bedzie niewatpliwie sprawiat ogromne problemy interpretacyjne. Zaktadam jednak,
Ze pierwsze zdanie zaproponowanego art. 7 jest zwyktym btedem (tym bardziej, ze wezszy zakres
informacji jaki ma by¢ udostepniany w BIP jest podany w punkcie 3 art. 11 niniejszego projektu).
Zakres informacji, ktére muszg by¢ udostepniane w BIP powinien by¢ w poréwnaniu z udp znacznie
rozszerzony. Pozwoli to na zmniejszenie ilosci informacji udostepnianych na wniosek i zmniejszy ilos¢
sporow przed Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym oraz Sgdami Administracyjnymi.
Uzupetnienie listy informacji w art. 7 i ich doprecyzowanie przyspieszy takze proces odpowiadania na
whioski o ich udostepnienie.

Art. 8. 1. Prawo dostepu do informacji publicznej podlega ograniczeniu:
1) w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o:

a) ochronie informacji niejawnych,

b) przymusowej restrukturyzacji,

¢) ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.



1a) Ograniczenie prawa dostepu do informacji publicznej okreslone w ust. 1 pkt 1 nie dotyczy zakazu
nieupowaznionego rozpowszechniania i dostepu zbioréw danych, o ktédrym jest mowa w art. 71. Ustawy o
rachunkowosci.

Komentarz: na podstawie dotychczasowej tresci punktu 1, podmioty zobowigzane mogg unikaé
udostepniania szerokiego zakresu informacji publicznej powotujgc sie na zapis art. 71. Ustawy o
rachunkowosci. Jest w nim mowa o obowigzku ochrony ,,zbioréw” danych takich jak ksiegi rachunkowe,
dowody ksiegowe, dokumenty inwentaryzacyjne, sprawozdania finansowe itp. przed nieupowaznionym
rozpowszechnianiem. Tak wiec podmioty zobowigzane mogg twierdzié, ze udostepnianie tych informacji
(dokumentéw) bedzie wtasnie takim nieupowaznionym rozpowszechnianiem.

2) ze wzgledu na:
a) ochrone prywatnosci osoby fizycznej, nie majacej zwigzku z petnieniem funkcji publicznej oraz z
wykonywaniem przez podmiot zobowigzany zadan publicznych;
b) tajemnice przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli
przedsiebiorca zastrzegt sobie pisemnie w umowie z podmiotem zobowigzanym jakie konkretnie
informacje stanowig jego tajemnice.

Komentarz: doprecyzowanie powyzszych punktéw pozwoli unikngé nadmiernego rozszerzania znaczenia
sformutowania ,prywatnos¢ osoby fizycznej”, np. takiej sytuacji, gdy nie sg udostepniane zakresy
obowigzkéw zatrudnionych w podmiocie zobowigzanym oséb. Takie rozwiniecie bytoby takze uznaniem
stanowiska Sgdu Najwyzszego, ktdry stwierdzit, ze ujawnienie w tresci umoéw cywilnych podpisywanych z
osobami fizycznymi , ich imiona i nazwiska nie mogg by¢ traktowane jako informacja chroniona ze wzgledu
na ich prywatnosc.

Zresztg takze w innym punkcie niniejszego projektu ustawy podmioty zobowigzane majg obowigzek
ujawniania wykazu umow, i tam wtasnie prawo do prywatnosci, jako majgce zwigzek z wykonywaniem przez
podmiot zobowigzany zadan publicznych, jest ograniczone.

2. Ograniczenie prawa dostepu do informacji publicznej okreslone w ust. 1 pkt 2 nie dotyczy:
1) informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia lub wykonywania funkgji,
2) umow cywilnoprawnych zawieranych przez organy wtadzy publicznej oraz wykonywania
tych umoéw,
3) postepowan administracyjnych,
4) przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujg z przystugujacego im
prawa.

5) zakreséw obowigzkéw osbéb zatrudnionych przez podmiot zobowigzany do udzielenia informacji
publicznych

6) tresci tych czesci uméw zawartych z przedsiebiorcg, ktdre nie stanowig tajemnicy przedsiebiorcy i
nie zostaty pisemnie zastrzezone jako jego tajemnica.

Komentarz: Dopisanie punktu 5) pozwoli unikngé sytuacji, w ktérej podmiot zobowigzany twierdzi,
7e dana osoba nie petni funkcji publicznych, a w rzeczywistosci tak nie jest. Dopisanie punktu 6)
pozwoli unikngé sytuacji, w ktérej powiedzmy tajemnicg przedsiebiorstwa chroniony jest zaledwie
fragment umowy (np. jeden punkt), natomiast podmiot zobowigzany pod tym pretekstem odmawia
udostepnienia tresci catego dokumentu.

3. Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1i 2, ogranicza¢ dostepu do informacji o sprawach rozstrzyganych w
postepowaniu przed organami panstwa, w szczegdlnosci w postepowaniu karnym lub cywilnym, ze wzgledu
na ochrone interesu strony, jezeli postepowanie dotyczy wtadz publicznych lub innych podmiotéw
wykonujgcych zadania publiczne albo oséb petnigcych funkcje publiczne - w zakresie tych zadan lub funkcji.

4. Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach, o ktdrych mowa w ust. 3, nie naruszajg prawa do
informacji o organizacji i pracy organow prowadzgcych postepowania, w szczegdlnosci o czasie, trybie i
miejscu oraz kolejnosci rozpatrywania spraw.

Art. 9. 1. Jednostki sektora finanséw publicznych, przedsiebiorstwa panstwowe, instytuty



badawcze oraz spotki zobowigzane, prowadza rejestr umoéw cywilnoprawnych, ktérych skutkiem jest
wydatkowanie sSrodkéw pienieznych przez te podmioty, zwany dalej ,,rejestrem umow”.
2. Rejestr uméw obejmuje nastepujace informacje:
1) identyfikator umowy nadany przez podmiot prowadzacy rejestr;
2) data zawarcia umowy;
3) dane identyfikujgce kontrahenta: nazwa (firma) wraz z numerem NIP, jezeli go posiada albo
imie i nazwisko kontrahenta;
4) przedmiot umowy;
5) data poczatkowa i koficowa okresu realizacji umowy;
6) catkowita wartos$¢ przedmiotu umowy (w kwotach nieobejmujgcych podatku od towardw i
ustug), a w przypadku, gdy catkowita wartos$¢ przedmiotu umowy nie jest w umowie okreslona
— kwote zrealizowanych wydatkéw;
7) okreslenie, czy przedmiot umowy jest wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej;
8) tryb zawarcia umowy.
3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, wprowadza sie do rejestru umow nie pdzniej niz 14
dni od daty zawarcia umowy lub od daty dokonania zmian w umowie w zakresie tych informacji.
4. Rejestr umow w formie umozliwiajgcej przeszukiwanie oraz sortowanie informacji w nim
zawartych, udostepnia sie w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art. 11, podmiotu
prowadzgcego ten rejestr, a w przypadku gdy ten podmiot nie prowadzi Biuletynu Informacji
Publicznej — na stronie internetowej tego podmiotu.

5. Informacji, o ktérych mowa w ust. 2, dotyczacych uméw objetych ochrong na podstawie

przepiséw o ochronie informacji niejawnych nie udostepnia sie w sposob okreslony w ust. 4.

Komentarz: zapis powyzszego punktu jest niejasny i moze byé w zasadzie dowolnie interpretowany. Spétka
zobowigzana moze nie ujawnic¢ informacji na podstawie catkowite]j opinii jej zarzadu bez zadnych
konsekwencji.

Jesli intencjg tego zapisu jest ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa to niezrozumiate jest jak ujawnienie
danych, ktére majg byé ujawniane w rejestrze, mogtoby taka tajemnice naruszy¢. Naruszenie takie mozna by
chronié przy ew. udostepnianiu kopii catej umowy — w takim wypadku mozna by przyja¢, iz kopia taka jest
udostepniana przy zanonimizowaniu fragmentu umowy ujawniajgcego te tajemnice.

7. W przypadkach okreslonych w ust. 5 i 6 informacje, o ktérych mowa w ust. 2, przekazuje sie Szefowi
Centralnego Biura Antykorupcyjnego na koniec miesigca, w ktérym wystgpity zdarzenia okreslone w ust. 3.

8. Informacji przekazanych Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego w sposéb okreslony w ust. 7 nie
udostepnia sie w trybie przewidzianym w niniejszej ustawie.
9. Za prowadzenie, aktualizowanie i udostepnienie rejestru umow, przekazywanie Szefowi
Centralnego Biura Antykorupcyjnego informacji o ktérych mowa w ust. 2 oraz za podanie w rejestrze
umow lub przekazanie Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego prawdziwych informacji z
odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 1 lub cztonek zarzadu
wyznaczony przez kolegialny organ zarzgdzajacy jednostkg organizacyjng, o ktérej mowa w ust. 1.
10. Prezes Rady Ministréow, okresli, w drodze rozporzadzenia sposdb i tryb:

1) prowadzenia rejestru umow,

2) przekazywania Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego informacji, w przypadku o

ktorym mowa w ust. 7

— uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia elektronicznego sposobu przetwarzania

przekazywanych danych.



11. Tresci umow, o ktdrych mowa w wykazie, z zastrzezeniem zapiséw art. 8, udostepnia sie na wniosek,
nawet jesli zostaty sporzagdzone w formie aktu notarialnego.

Komentarz: Obowigzek publikowania rejestréw zawartych umoéw jest bardzo dobrg dla jawnosci zycia
publicznego nowoscig, jednak powinien byé on uzupetniony o jasno sformutowany obowigzek udostepniania
catej ich tresci. Inaczej mogg powstawacé niepotrzebne spory, czy tresci takich umoéw sg informacjg publiczna.
Wazne jest takze doprecyzowanie zasady, ze tres¢ umow jest udostepniana takze jesli zostaty one zawarte w
formie aktu notarialnego. Zapis taki nie pozwoli podmiotom zobowigzanym na unikanie udostepniania tresci
tych umow pod pretekstem zapiséw art. 110 ustawy o notariacie.

Rozdziat 3
Srodki i tryb dostepu do informacji publicznej

Art. 10. 1. Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:

1) ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art. 11;

2) udostepniania w centralnym repozytorium, o ktérym mowa w art. 14.

3) udostepniania, o ktérym mowa w art. 16;

4) wstepu na posiedzenia organdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, i udostepniania
materiatéw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujgcych te posiedzenia;
2. Dostep do informacji publicznej jest bezptatny, z zastrzezeniem art. 20.

Art. 11. 1. Powszechne udostepnianie informacji publicznej nastepuje w urzedowym

publikatorze teleinformatycznym - Biuletynie Informacji Publicznej - bedgcym ujednoliconym
systemem stron w sieci teleinformatycznej, zwanym dalej "BIP".

2. Informacje publiczne sg udostepniane w BIP przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 i 3.
3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 i 3, obowigzane sg do udostepniania w BIP

informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. cid, lit. h, lit. i oraz
pkt 5.

Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, mogg udostepnia¢ w BIP rowniez inne informacje
publiczne.
Komentarz: Dodano tu ,,oraz lit.h, lit i ze wzgledu na dopisane do punktu 4 art. 7 punkty h oraz i
4. Podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 i 3, s3 obowigzane do udostepniania w BIP
informacji dotyczacych sposobu dostepu do informacji publicznych bedgcych w ich posiadaniu i
nieudostepnionych w BIP.
5. W przypadku wytaczenia jawnosci informacji publicznej, w BIP podaje sie zakres wytgczenia,
podstawe prawng wytgczenia jawnosci oraz wskazuje sie organ lub osobe, ktdre dokonaty
wytgczenia, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3, podmiot, w interesie ktorego
dokonano wytgczenia jawnosci.
Komentarz: tu chyba wkradt sie btad, winno by¢ art. 8 ust. 1 pkt 1i 2.
6. Podmioty udostepniajgce informacje publiczne w BIP sg obowigzane do:
1) oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy informacje;
2) podania w informacji danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby, ktdra wytworzyta
informacje lub odpowiada za tres¢ informacji;
3) dotgczenia do informacji danych okreslajgcych tozsamosc osoby, ktéra wprowadzita
informacje do Biuletynu Informacji Publicznej;

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia;



5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia
informacji.
6) prowadzenia i udostepniania na stronie BIP rejestru zmian dokonywanych w jej tresci

Komentarz: powyzsze uzupetnienie utrzymuje obowigzek, jaki istnieje w aktualnych przepisach. Jest
on bardzo wazny, aby przeciwdziata¢ dowolnemu usuwaniu bez $ladu wczesniej wprowadzonych do
BIP informacji.

Art. 12. 1. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji tworzy strone gtéwna BIP:
1) zawierajgcg wykaz podmiotow, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1i 2, wraz z odnosnikami
umozliwiajgcymi potaczenie z ich stronami;
2) zapewniajgcg dostep do informacji publicznej oraz mozliwos¢ jej przeszukiwania w
systemie, o ktdrym mowa w ust. 5;
3) zapewniajgcg dostep do centralnego repozytorium.
2. Podmioty, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 2 i 3, przez zastosowanie systemu, o ktérym mowa
w ust. 5, albo innego systemu teleinformatycznego, tworzg wtasne strony Biuletynu Informacji
Publicznej, na ktérych udostepniajg informacje podlegajgce udostepnieniu w tej drodze.
3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 i 3, sg obowigzane przekaza¢ ministrowi
wiasciwemu do spraw informatyzacji informacje niezbedne do zamieszczenia na stronie, o ktorej
mowa w ust. 1.
4. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji:
1) gromadzi i udostepnia adresy wskazujgce strony Biuletynu Informacji Publicznej
tworzone przez podmioty, o ktédrych mowa w art. 6 ust. 2i 3;
2) gromadzi i udostepnia dane o liczbie pobran stron, o ktérych mowa w pkt 1;
3) nieodptatnie udostepnia system, o ktérym mowa w ust. 5.

5. Scentralizowany System Dostepu do Informacji Publicznej stanowi system teleinformatyczny, ktéry
umozliwia tworzenie stron Biuletynu Informacji Publicznej, o ktérych mowa w ust. 2, oraz przetwarzanie
informacji publicznych, w tym ich przeszukiwanie wedtug kryteriéw przedmiotowych i podmiotowych.

6. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okredli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegétowe wymagania dotyczace uktadu ujednoliconego systemu stron BIP, w
szczegdlnosci:
a) strukture strony gtéwnej, o ktérej mowa w ust. 1,
b) standardy struktury stron, o ktérych mowa w ust. 2,
2) zakres i tryb przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 3,
3) wymagania dotyczace zabezpieczania tresci informacji publicznych udostepnianych w BIP

- majgc na wzgledzie sprawnosé i jednolito$é dziatania systemu stron BIP, a takze uwzgledniajac
konieczno$¢é rownego traktowania rozwigzan informatycznych oraz potrzebe umozliwienia realizacji
prawa do stosowania przez podmioty obowigzane do przekazywania informacji oprogramowania bez
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw z tytutu optat licencyjnych.

Art. 13. 1. Informacje publiczne o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w
panstwie i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, ktére ze wzgledu na sposdb przechowywania i
udostepniania pozwalajg na ich ponowne wykorzystywanie w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 352),
w sposob uzyteczny i efektywny, stanowig zbidr, zwany dalej "zasobem informacyjnym", i sg
udostepniane w centralnym repozytorium.
2. Do przekazania, w celu udostepnienia w centralnym repozytorium, posiadanych zasobdéw
informacyjnych oraz metadanych opisujgcych ich strukture s3 obowigzane:

1) organy administracji rzgdowej;



2) fundusze celowe;
3) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;
4) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
5) Narodowy Fundusz Zdrowia;
6) panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wyjgtkiem uczelni, Polskiej Akademii Nauk oraz jednostek
naukowych w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.
22014 r. poz. 1620, 2 2015 r. poz. 24911268 oraz z 2016 r. poz. 1020 i 1311) innych niz panstwowe
instytuty badawcze.

3. Obowigzek, o ktédrym mowa w ust. 2, moze zostac¢ spetniony poprzez przekazanie:
1) zasobu informacyjnego oraz metadanych, o ktérych mowa w ust. 2;
2) metadanych, o ktérych mowa w ust. 2, w przypadku gdy zaséb informacyjny jest przez
podmiot udostepniany w repozytorium powszechnie dostepnym w sieci teleinformatycznej innym
niz centralne repozytorium.

4. Podmioty wskazane w przepisach wydanych na podstawie ust. 6 sg obowigzane do

dostosowania:

1) formatéw danych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfrujgcych, umozliwiajgcych odczyt
maszynowy do zasad okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2014
r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352 i 1579);

2) metadanych, o ktérych mowa w ust. 2, do zestawu elementdw metadanych, o ktorych
mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 6 i art. 14 ust. 6.

5. Podmioty wskazane w przepisach wydanych na podstawie ust. 6 sg obowigzane do systematycznego
weryfikowania i aktualizowania zasobdw informacyjnych oraz metadanych udostepnionych w centralnym
repozytorium.

6. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okredli, w drodze rozporzadzenia, odrebnie dla poszczegdlnych
podmiotéw, o ktédrych mowa w ust. 2:

1) sposdb przekazania, o ktérym mowa w ust. 2, majac na wzgledzie posiadang przez ten podmiot
infrastrukture teleinformatyczng umozliwiajgcg gromadzenie w niej informacji publicznych oraz ich
udostepnianie, a takze mozliwosci techniczne przechowywania tych informacji w centralnym
repozytorium;

2) zakres zasobu informacyjnego, majgc na wzgledzie szczegdlne znaczenie okreslonych informacji
publicznych dla rozwoju innowacyjnosci i spoteczenstwa informacyjnego;

3) harmonogram przekazania zasobu informacyjnego oraz metadanych, o ktérych mowa w ust. 2,
oraz ich aktualizowania majgc na wzgledzie koniecznos¢ zagwarantowania aktualnosci informacji.

7. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji w rozporzadzeniu, o ktdrym mowa w ust. 6, moze
okresli¢ dodatkowe wymagania techniczne opracowania zasobu informacyjnego oraz dodatkowy
zestaw elementow metadanych, innych niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 14
ust. 6, majac na wzgledzie:

1) utatwienie wyszukiwania zasobu informacyjnego w sposéb okreslony w art. 14 ust. 2;

2) kontrole zasobu informacyjnego oraz jego dtugotrwate przechowywanie i zarzgdzanie

nim;

3) mozliwos$¢ jak najszerszego ponownego wykorzystywania informacji publicznych i ich

maszynowego odczytu.

Art. 14. 1. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji prowadzi centralne repozytorium, powszechnie
dostepne w sieci teleinformatyczne;j.

2. Centralne repozytorium zapewnia przeszukiwanie zasobdow informacyjnych w szczegélnosci wedtug:



1) kryterium przedmiotowego;

2) kryterium podmiotowego;

3) elementéw metadanych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 6
iart. 13 ust. 6.

3. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze zleci¢ wyspecjalizowanym podmiotom czynnosci
zwigzane z prowadzeniem centralnego repozytorium, pod warunkiem zapewnienia:

1) przez te podmioty:
a) rozliczalnosci i niezawodnosci jego prowadzenia,
b) integralnosci, rozliczalnosci, dostepnosci, autentycznosci i niezaprzeczalnosci
zasobow informacyjnych w nim udostepnianych;
2) mozliwosci przeprowadzenia przez tego ministra kontroli spetnienia warunkéw, o
ktorych mowa w pkt 1.

4. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji weryfikuje przekazywane zasoby informacyjne oraz metadane,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 2, pod wzgledem spetnienia wymogdw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4, oraz
wymogoéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 6 i art. 13 ust. 6.

5. W przypadku gdy zasdb informacyjny lub metadane, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2, nie spetniajg
wymogow, o ktérych mowa w ust. 4, minister wtasciwy do spraw informatyzacji wzywa podmiot, ktéry je
przekazat do ich niezwtocznego dostosowania do tych wymogow.

6. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) sposdb weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 4,
2) sposdb przetwarzania i udostepniania w centralnym repozytorium zasobow informacyjnych
i metadanych, o ktédrych mowa w art. 13 ust. 2,
3) standardy techniczne prowadzenia centralnego repozytorium,
4) minimalny zestaw elementéw metadanych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2
— uwzgledniajgc zasade neutralnosci technologicznej, koniecznosé zapewnienia
przeszukiwalnosci, dostepnosci informacji jak najszerszej grupie uzytkownikéw, mozliwosc
zastosowania automatyzacji proceséw oraz potrzebe zapewnienia ich uzytecznosci i efektywnosci.

Art. 15. 1. W centralnym repozytorium mogg by¢ udostepniane zasoby informacyjne oraz metadane inne niz
wskazane w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 6 lub 7, przez podmioty okreslone w art. 14.

2. Zasoby informacyjne oraz metadane udostepnione w centralnym repozytorium na podstawie
ust. 1 sg systematycznie weryfikowane i aktualizowane przez podmioty je udostepniajgce.

3. Do podmiotdow oraz zasobow informacyjnych okreslonych w ust. 1 stosuje sie odpowiednio
przepisy wydane na podstawie art. 14 ust. 6.

4. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji moze usungc z centralnego repozytorium zasoby
informacyjne, ktére nie majg szczegdlnego znaczenia dla rozwoju innowacyjnosci w panistwie i
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Art. 16. 1. Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w BIP lub centralnym repozytorium, jest
udostepniana na wniosek.

2. Informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, jest udostepniana w formie ustnej lub
pisemnej bez pisemnego wniosku.

3. Informacja publiczna moze by¢ udostepniana:
1) w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie dostepnych;
2) przez zainstalowane w miejscach, o ktérych mowa w pkt 1, urzagdzenia umozliwiajgce
zapoznanie sie z tg informacja.



Art. 17. 1. Informacje publiczne udostepniane w sposéb, o ktérym mowa w art. 16, s3g
oznaczane:
1) danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajacy informacije;
2) danymi okreslajgcymi tozsamos¢ osoby, ktora wytworzyta informacje lub odpowiada za tres¢
informacji;
3) danymi okreslajgcymi tozsamos¢ osoby, ktdra udostepnita informacje;
4) datg udostepnienia.
2. Podmiot udostepniajgcy informacje publiczng jest obowigzany zapewni¢ mozliwos¢:
1) kopi o inf oobl b e ekt
1) kopiowania informacji publicznej a takze jej wydruk lub

Komentarz: zmiana spdjnika ,,albo” na fraze ,a takze” jest istotne, gdyz udostepniane materiaty
zawsze powinny mie¢ forme, ktéra umozliwia kopiowanie ze wzgledu na mozliwos¢ dalszej ich
obrdbki niezbednej do przeprowadzania réznego typu analiz (z wykorzystaniem tych informacji w
formie elektronicznej).

2) przestania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie
stosowany informatyczny nosnik danych.

Art. 18. 1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 20 ust. 2.
2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1,

podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach opdznienia oraz

o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

Art. 19. 1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposdb i w formie
zgodnych z wnioskiem, chyba ze srodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany do
udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposéb i w formie okreslonych we
whniosku.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze byé udostepniona w sposdb lub w formie okreslonych

we wniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia powiadamia pisemnie lub w inny sposéb
wskazany przez wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie
z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposéb lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona
niezwtocznie.

3. W przypadku okreslonym w ust. 2, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca
nie ztozy wniosku o udostepnienie informacji w sposéb lub w formie wskazanych w powiadomieniu,
postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie.

Art. 20. 1. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, o ktérym mowa w

art. 16 ust. 1, podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze

wskazanym we whniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscia przeksztatcenia informacji w

sposoéb lub forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy optate w

wysokosci odpowiadajgcej tym kosztom.

1a. Kosztéw, o ktérych mowa w punkcie 1 powyzej nie pobiera sie jesli wynoszg one mniej niz 100 zt.
Komentarz: Powyzszy zapis art.20 pkt 1. nie precyzuje wystarczajgco, kto i w jaki sposéb bedzie decydowat o
tym, ze podmiot obowigzany do udostepnienia informacji ma ponies¢ dodatkowe koszty i jak bedg one
kalkulowane. Pozostawienie go w takiej postaci moze skutkowac dowolnoscig interpretacji i faktycznym

blokowaniem dostepu do informacji publicznej. Dodatkowg konsekwencjg moze by¢ bardzo duzo skarg do
sgdu administracyjnego w tej kwestii. Brak precyzyjnego okreslenia czym sg koszty dodatkowe powoduje, ze



podmioty zobowigzane naliczajg w sposdb dowolny takie koszty, co jest powodem skarg do sgdéw
administracyjnych i wydtuza sredni czas rozpatrywania przez nie innych sporéw.

Majac powyzsze na uwadze nalezatoby doprecyzowac znaczenie pojecia ,dodatkowe koszty” zwigzane ze
wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscia przeksztatcenia informacji — co
zaproponowano w stowniku niniejszego projektu ustawy. Nalezatoby takze wyznaczy¢ granice wysokosci tych
kosztéw, od ktérej mozna pobieraé optat.

Bez jej wyznaczenia moze dojs¢ do patologicznej sytuacji, ze podmioty zobowigzane bedg chciaty pobierac
niskie optaty tylko dlatego, aby opdzni¢ udostepnienie informacji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze przy zgdaniu
niskich optat za bardzo proste czynnosci zwigzane z przygotowaniem informacji dla wnioskodawcy, fagczne
koszty ich wyliczania (kto$ musi to zrobié), ksiegowania ich wptywu czy zawiadamiania o nich wnioskodawcy
moga by¢ wyzsze niz koszty udostepniania.

Ponadto masowe pobieranie niskich kosztdw moze by¢ przyczyng masowych sporédw na ten temat przed
sgdami administracyjnymi, a co za tym idzie znaczny wzrost ich obcigzenia.

2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, zawiadamia

whnioskodawce w formie decyzji administracyjnej o wysokosci opfaty oraz przesyta szczegdtows jej kalkulacje
wraz z informacjg na temat podstaw jej sporzadzenia. Wnioskodawca ma prawo po uregulowaniu optaty za
dodatkowe koszty zazgda¢ dowoddw ich poniesienia w wysokosci przyjetej w przestanej mu kalkulacji.

Komentarz: Pozostawienie niejasnej tresci powyzszego punktu 2 (bez zaproponowanej zmiany dotyczacej
koniecznosci przesytania kalkulacji kosztodw) sprawi, ze podmioty zobowigzane do udzielania informacji
publicznej beda dowolnie naliczaty ,dodatkowe koszty”. Taka praktyka nadal bedzie obcigzata w znacznym
stopniu sady administracyjne. Ustalenie za$ zasady, ze decyzja o naliczeniu kosztéw bedzie decyzjg
administracyjng stworzy jasng droge do odwotania sie wnioskodawcy od tej decyzji.

3.Udostepnienie informacji przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 zgodnie z wnioskiem nastepuje po
uptywie 14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy o optacie, chyba ze wnioskodawca dokona w tym
terminie zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek.

Komentarz: Z niniejszego projektu ustawy jasno wynika, ze co do zasady udostepnianie informacji publicznej
jest bezptatne, a naliczanie kosztow dodatkowych stanowi wyjagtek. Taka zasada obowigzywata rowniez w
dotychczasowej udp. Z bogatego orzecznictwa wynika tez jasno, ze jako dodatkowe koszty mogg byc¢
traktowane jedynie koszty wynagrodzen pracownikéw wykonujacych duzo dodatkowej pracy po godzinach,
czy znaczne koszty materiatowe.

Majgc powyzsze na uwadze, oraz zatozenie, ze ustawodawcy zalezy na utatwianiu, a nie utrudnianiu
obywatelom dostepu do informacji publicznej, jasnym staje sie, ze rozwigzanie obowigzujgce w
dotychczasowej ustawie (udostepnianie informacji przed uregulowaniem opftaty, ktérej wysokos¢é moze by¢
sporna) jest bardziej wtasciwe.

Art. 21. 1. Odmowa udostepnienia informacji publicznej albo umorzenie postepowania o
udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 19 ust. 3 przez organ wtadzy publicznej

nastepujg w drodze decyzji.




Komentarz: zapis powyzszego punktu nie precyzuje co oznacza uporczywe sktadanie wnioskéw. Nie jest takze
jasne, kiedy udostepnianie informacji mogtoby znaczaco wptyngé na prace organu. Nemo iudex in causa sua —
nikt nie moze by¢ sedziom we wtasnej sprawie. To podstawowy warunek bezstronnosci organu
rozstrzygajgcego sprawe, ktéry jest obecny w innych przepisach polskiego prawa. Tu przeciez adresat
whniosku miatby rozstrzygac spor we wtasnej sprawie. Trudno to uznac za standard panstwa prawa i panstwa
demokratycznego.

Pozostawienie takiego niedoprecyzowanego przepisu bedzie skutkowac takze tym, ze podmioty zobowigzane
do udzielenia informacji bedg go wykorzystywaé jako pretekst do jej nieudostepniania. Na to, ze takie
niebezpieczenstwo jest bardzo realne wskazuje dotychczasowa praktyka. To z kolei moze by¢ przyczyng
bardzo wielu nowych postepowan sgdowych i jeszcze bardziej pogorszy¢ efektywnosé pracy sgdow (wieksza
ilos¢ spraw, dtuzszy czas rozstrzygania sporéw). Majgc powyzsze na uwadze proponuje usungc ten punkt.

Jesli w zamysle autoréw tego zapisu byto przeciwdziatanie ew. patologiom dotyczgcych sktadania wnioskow
przez tzw. ,pieniaczy”, to niewatpliwie nie jest to dobra droga. Mozna by tu przywofac¢ znane powiedzenie o
wylewaniu dziecka z kgpielg. Warto takze podkresli¢, ze patologie w kwestii prawa do informacji dotycza
takze, a nawet czesciej, podmiotéw zobowigzanych do jej udzielania. Praktyka wskazuje wiele przyktadéw
uporczywego unikania odpowiadania na sktadane wnioski. Dlatego, jesli zapisy ustawy miatyby
przeciwdziata¢ patologiom z obu stron (ze strony wnioskodawcéw oraz podmiotéw zobowigzanych) to mozna
by wprowadzi¢ obok zapis punktu 2 art. 21, dodatkowe zapisy mozliwie precyzyjnie definiujgce te patologie
(uporczywe sktadanie wnioskdéw i uporczywe unikanie odpowiedzi). Przyktadowo mozna by je zredagowaé w
nastepujacy sposoéb:

2a. Za uporczywe sktadanie wnioskow i/lub znaczace utrudnianie dziatalnosci podmiotu zobowigzanego przez
danego wnioskodawce uznaje sie sytuacje, gdy :

a) Dany wnioskodawca w poprzednim roku ztozyt temu samemu podmiotowi zobowigzanemu
minimum 10 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, na ktére otrzymat decyzje
odmowng podmiotu zobowigzanego, ktdra nie zostata uchylona przez Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze

b) Dany wnioskodawca w ostatnich trzech miesigcach ztozyt danemu podmiotowi zobowigzanemu
minimum 10 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, na ktére otrzymat petng
odpowiedz w ustawowo przewidzianym do tego terminie.

2b. Za uporczywe unikanie udzielania informacji publicznej przez podmiot zobowigzany uznaje sie
sytuacje gdy:

a) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito w okresie ostatnich 12 miesiecy minimum 3
decyzje tego podmiotu o odmowie udzielenia informacji publicznej temu samemu
whioskodawcy.

b) Wojewddzki Sgd Administracyjny uznat w okresie ostatnich 12 miesiecy minimum 3 skargi
danego wnioskodawcy na bezczynnosé w udzielaniu informacji publicznej przez dany podmiot
zobowigzany

¢) Podmiot zobowigzany, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z niniejszej ustawy, nie umieszcza
przez okres 30 dni informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej mimo, ze zostat
pisemnie wezwany do jej udostepnienia.

2c. Nie moze odmawiac udzielenia informac;ji publicznej z tytutu uporczywego sktadania wnioskéw
podmiot zobowigzany, ktéry sam uporczywie unika udzielania informacji publicznej w sposdb, o ktérym
jest mowa w punkcie 2b niniejszego artykutu.

3. Do decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 lub 2, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, z tym ze:
1) odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni;
2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji zawiera takze oznaczenie
podmiotéw, ze wzgledu na ktérych dobra, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 i 3, wydano decyzje
o odmowie udostepnienia informacji.



Art. 22. 1. Do rozstrzygnie¢ podmiotow obowigzanych do udostepnienia informacji,

niebedacych organami wtadzy publicznej, o odmowie udostepnienia informacji oraz o umorzeniu
postepowania o udostepnienie informacji przepisy art. 21 stosuje sie odpowiednio.

2. Wnioskodawca moze wystgpi¢ do podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, o ponowne

rozpatrzenie sprawy. Do wniosku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce odwotania.

Art. 23. 1. Jawne i dostepne sg posiedzenia pochodzgcych z powszechnych wyboréw

kolegialnych organdw:

1) wiadzy publicznej;

2) jednostek pomocniczych jednostek samorzgdu terytorialnego.

2. Posiedzenia kolegialnych organéw pomocniczych organéw, o ktdrych mowa w ust. 1, s

jawne i dostepne.

3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1i 2, s3 obowigzane zapewnic¢ lokalowe lub techniczne srodki
umozliwiajgce wykonywanie prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3. W miare potrzeby zapewnia
sie transmisje audiowizualng lub teleinformatyczng z posiedzen organdw, o ktdrych mowa w ust. 1 2.
4. Ograniczenie dostepu do posiedzen organdw, o ktérych mowa w ust. 1i 2, z przyczyn

lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia dostepu tylko
wybranym podmiotom.

5. Organy, o ktérych mowa w ust. 1i 2, sporzadzajg i udostepniajg protokoty lub stenogramy

swoich obrad, chyba ze sporzadza i udostepnig materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne
rejestrujgce w petni te obrady.

6. Organy, o ktérych mowa w ust. 1i 2 utrwalajg przebieg swoich obrad za pomocg urzadzenia

rejestrujgcego obraz i dzwiek.

Art. 24. Do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, 846 i 996), z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi;

2) skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

Rozdziat 4
Zasady jawnosci w procesie stanowienia prawa

Rozdziat 5
Zasady i tryb prowadzenia lobbingu w pracach nad projektami aktéw normatywnych i
dokumentéw rzagdowych

Rozdziat 6
Zasady wykonywania i kontroli lobbingu zawodowego

Rozdziat 7
Srodki unikania konfliktu intereséw przez osoby petniagce funkcje publiczne

Art. 38. 1. Osoba petnigca funkcje publiczng, w czasie petnienia tej funkcji, oraz, w



przypadkach okreslonych w ustawie, po ustaniu petnienia tej funkcji, jest obowigzana unika¢
konfliktu interesdw polegajgcego na wykonywaniu zajeé, ktére mogtoby wywotac podejrzenie o
stronniczos¢ lub wystepowanie w interesie podmiotu, w ktérym nie petni funkcji publicznej.

2. Kierownik jednostki organizacyjnej moze okresli¢ zajecia, ktdrych wykonywanie przez osoby
petnigce funkcje publiczne zatrudnione w tej jednostce organizacyjnej, z uwagi zakres obowigzkow
tych oséb lub zakres zadan jednostki, oznacza powstanie konfliktu intereséw.

Art. 39. Osoba petnigca funkcje publiczne, okreslone w art. 40, nie moze:
1) by¢ cztonkiem organu:
a) zarzadzajacego lub kontrolnego spoétki prawa handlowego,
b) zarzadzajgcego lub kontrolnego spdtdzielni, z wyjgtkiem rady nadzorczej spotdzielni
mieszkaniowej,
c) zarzadzajgcego stowarzyszenia lub fundacji posiadajgcych mozliwos¢ prowadzenia badz
prowadzacych dziatalno$é gospodarczg;
2) by¢ zatrudniona lub wykonywa¢ w spoétce prawa handlowego lub na jej rzecz jakichkolwiek
odptatnych zaje¢;
3) posiadac w spétce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziatow albo akcje lub udziaty
przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spétek;
4) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami w
osobowej spdtce prawa handlowego, a takze zarzadzac taka dziatalnoscig lub by¢
przedstawicielem lub petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy to
dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie i
zakresie gospodarstwa rodzinnego.

Komentarz: w przypadku punktéw 2) i 4) niezrozumiatym jest zakaz zatrudnienia dotyczacy jedynie spdtek
prawa handlowego. Czy chodzi o to, ze zatrudniona w niej osoba mogtaby lobbowa¢ na rzecz takiej spotki?
Albo sprzyjac¢ w jakis sposdb jej interesom? Jesli tak, to to czy taka osoba nie moze tego samego robic na
rzecz firmy prowadzonej w formie jednoosobowej dziatalnosci, spoétki cywilnej itp? To chyba jakies
nieporozumienie. By¢ moze kto$ pomyslat, ze spdtki prawa handlowego majg wieksze obroty i wartosé? Albo,
ze moga by¢ notowane na gietdzie? | co z tego, jest masa duzych podmiotdw gospodarczych
zorganizowanych w innej formie niz spétki prawa handlowego. Przyktadowo mozna tu wymienié¢ firme Neuca
(ok 7 mld zt przychoddw) czy Farmacol (ok. 6 mld przychodéw). Firmy sg firmami rodzinnymi gdzie$ na
poczatku 3 dziesigtki w Polsce pod wzgledem obrotow.

Art. 40. Przepis art. 39 stosuje sie w okresie zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji publicznej przez:

1) osobe zajmujaca kierownicze stanowiska panstwowe, wymienione w art. 2 ustawy z dnia 31 lipca

1981 r. o wynagrodzeniu osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska pafistwowe;

2) sedziego Trybunatu Konstytucyjnego;

3) posta albo senatora;

4) osobe, zajmujgcg stanowisko :
a) dyrektora generalnego, dyrektora departamentu (jednostki rownorzednej) i jego zastepcy oraz
naczelnika wydziatu (jednostki rdwnorzednej) - w urzedach naczelnych i centralnych organéw
administracji rzgdowej oraz innych organow panstwowych,
b) dyrektora generalnego urzedu wojewdédzkiego, dyrektora wydziatu, biura lub delegatury
(jednostki rownorzednej) i jego zastepcy oraz gtdwnego ksiegowego - w urzedach wojewddzkich,
c) kierownika urzedu oraz kierownika delegatury urzedu i ich zastepcéw - w urzedach terenowych
organow niezespolonej administracji rzgdowej;

5) pracownika urzedu panistwowego, albo cztonka korpusu stuzby cywilnej, zajmujgcego stanowiska



rownorzedne pod wzgledem ptacowym ze stanowiskami wymienionymi w pkt 4, w rozumieniu
przepiséw o wynagradzaniu pracownikow urzeddéw panstwowych albo cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej;

6) innego niz wymieniony w pkt 4 i 5 cztonka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego w urzedzie
obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych lub w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej;

7) dyrektora generalnego Najwyzszej Izby Kontroli oraz pracownika Najwyzszej Izby Kontroli
nadzorujgcego lub wykonujgcego czynnosci kontrolne;

8)radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej referendarza zatrudnionego w Urzedzie
Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej oraz pracownika zatrudnionego w Urzedzie
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 2261);

9)Przewodniczgcego, Zastepce Przewodniczgcego oraz cztonkdédw Komisji Nadzoru Finansowego;
10)pracownika regionalnej izby obrachunkowej zajmujgcego stanowiska: prezesa, cztonka
kolegium, naczelnika wydziatu oraz inspektora do spraw kontroli;

11)pracownika samorzgdowego kolegium odwotawczego zajmujgcego stanowiska:
przewodniczacego, jego zastepcy oraz etatowego cztonka kolegium;

12)wadijta (burmistrza, prezydenta miasta), zastepce wajta (burmistrza, prezydenta miasta),
skarbnika gminy, sekretarza gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osobe zarzgdzajaca
i cztonka organu zarzgdzajgcego gminng osobg prawng oraz inng osobe wydajgca decyzje
administracyjne w imieniu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta);

13)cztonka zarzadu powiatu, skarbnika powiatu, sekretarza powiatu, kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu, osobe zarzadzajaca i cztonka organu zarzgdzajgcego powiatowg osobg
prawng oraz inng osobe wydajgcg decyzje administracyjne w imieniu starosty;

14)cztonka zarzagdu wojewddztwa, skarbnika wojewddztwa, sekretarza wojewddztwa kierownika
wojewddzkiej samorzagdowe] jednostki organizacyjnej, osobe zarzadzajacg i cztonka organu
zarzadzajgcego wojewddzka osobg prawng oraz inng osobe wydajaca decyzje administracyjne w
imieniu marszatka wojewdédztwa;

15)kierownika komorki organizacyjnej urzedu obstugujgcego organ samorzadu terytorialnego;
16)osobe zajmujacg w banku panstwowym stanowisko: prezesa, wiceprezesa, cztonka zarzadu lub
skarbnika;

17)osobe zajmujacag w przedsiebiorstwie panstwowym stanowisko: dyrektora przedsiebiorstwa,
jego zastepcy oraz gtdwnego ksiegowego;

18)osobe petnigcg w spdtce zobowigzanej funkcje: prezesa, wiceprezesa lub cztonka zarzadu,
chyba, ze petni funkcje w organach spéfki nie pobierajac wynagrodzenia;

19)osobe zajmujacag w agencji panstwowe]j stanowisko: prezesa, wiceprezesa, dyrektora zespotu,
dyrektora oddziatu terenowego i jego zastepcy - lub stanowisko réwnorzedne;

20)sedziego i prokuratora;

21)funkcjonariusza stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych,
wewnetrznych, obrony narodowej i Ministrowi Sprawiedliwosci, chyba ze uzyskat zgode
przewidziang odrebnymi przepisami;

22)funkcjonariusza stuzb specjalnych, chyba ze uzyskat zgode przewidziang odrebnymi przepisami;
23) osobe wykonujgca zawdd egzaminatora w zakresie uprawnien do kierowania pojazdami;

24) panstwowego inspektora sanitarnego.



Art. 41. 1. Osoba wymieniona w art. 40 pkt 4, 5 i 15 moze petni¢ funkcje wymienione w art. 39
pkt 1, jezeli zostata zgtoszona do objecia funkcji w spétce prawa handlowego przez Skarb Panstwa,
jednostke samorzadu terytorialnego, ich zwigzki lub zwigzek metropolitalny w ramach
sprawowanego przez te podmioty nadzoru nad dziatalnoscig spotki, z tym, ze jedna osoba nie moze
by¢ zgtoszona do wiecej niz dwdch spoétek.
2. Osoba wymieniona w art. 40 pkt 16-18 moze:
1) w ramach petnienia swojej funkcji prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza z zakresu
zarzadzania tg spoétka;
2) nieodptatnie petni¢ funkcje w organie innej spétki dla ktdérej ta spotka jest spotka
dominujgcg w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 Kodeksu spétek handlowych.

Art. 42. 1. Osoba wymieniona w art. 40 1-2 i 4-24 nie moze, przed uptywem trzech lat od
zaprzestania zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji, by¢ zatrudniona lub wykonywa¢ innych
odptatnych zajec¢ u przedsiebiorcy, jezeli brata udziat w wydaniu rozstrzygnie¢ dotyczacych
bezposrednio tego przedsiebiorcy, wydawaniu wyrokdéw, decyzji administracyjnych, jezeli brata
udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, zawieraniu umow dotyczacych robat,
dostaw, ustug lub innych umoéw cywilnoprawnych albo kierowata jednostkga lub komérka
organizacyjng, w ktérej takie rozstrzygniecie zapadto.

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia
wymiaru podatkéw i optat lokalnych na podstawie odrebnych przepiséw, z wyjgtkiem decyzji
dotyczacych ulg i zwolnien w tych podatkach lub optatach.

Art. 42a. 1. Radny gminy, radny powiatu, radny sejmiku wojewddztwa nie moze:

1) wykonywa¢ pracy w ramach stosunku pracy odpowiednio w urzedzie gminy, urzedzie powiatu lub
w urzedzie marszatkowskim ani w ich jednostkach organizacyjnych, w jednostce samorzadu
terytorialnego, w ktérej uzyskat mandat;

2) radny nie moze by¢ takze zatrudniony w podmiotach bedacych zaleznych kapitatowo lub osobowo
od jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérej uzyskat mandat;

Komentarz: Niezrozumiate jest rozrdznienie zatrudnienia w urzedzie gminy i w jednostce organizacyjnej
gminy, takich jak te, ktdre sprawujg np., zarzad administracyjny i organizacyjny nad oswiatg, dziatalnoscia
sportowg itd. Mozliwo$¢ zatrudniania radnych przez wdjta w urzedzie gminy czy w jej jednostkach
organizacyjnych stanowi powazne zagrozenie, ze taki radny nie bedzie wtasciwie wykonywat swoich
obowigzkdéw, w szczegdlnosci jako cztonek komisji rewizyjnej organu stanowigcego (z obawy, ze zostanie
zwolniony). Zaproponowane wyzej zmiany bedg przeciwdziataty negatywnemu zjawisku nepotyzmu.

2. Radny dzielnicy, radny m. st. Warszawy, z uwzglednieniem ust. 1, nie moze wykonywac pracy
w ramach stosunku pracy w urzedzie zadnej z dzielnic m. st. Warszawy, oraz wykonywa¢ funkcji
kierownika lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej zadnej z dzielnic m. st. Warszawy.

3. Wojt, zarzad powiatu lub starosta zarzad wojewddztwa lub marszatek wojewddztwa nie moze
powierzy¢ odpowiednio radnemu gminy, radnemu powiatu, radnemu sejmiku wojewddztwa, w
jednostce samorzadu terytorialnego, w ktérej uzyskat mandat, wykonywania pracy na podstawie

umowy cywilnoprawnej.

Art. 42b. 1. Radny gminy, radny powiatu, radny sejmiku wojewddztwa nie moze prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem



mienia odpowiednio gminy, powiatu lub wojewddztwa, w ktédrym radny uzyskat mandat, a takze
zarzadzac taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej

dziatalnosci. Jako wykorzystanie mienia odpowiednio gminy, powiatu lub wojewdédztwa, w ktérym radny
uzyskat mandat traktuje sie takze udzielanie dotacji z budzetu tych jednostek.

1a. Dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia odpowiednio gminy, powiatu lub wojewdédztwa nie
moze by¢ prowadzona rowniez przez matzonka, wstepnych, zstepnych oraz rodzenstwo radnego.

Komentarz: wykorzystywanie majatku danej jednostki samorzgdu terytorialnego moze przybierac rézne
formy. Jedng z nich mogg by¢ przyznawane dotacje. W praktyce nie wida¢ rdznicy, czy dziatalnos¢
gospodarcza, o ktérej mowa w tym przepisie bedzie prowadzona np. w pomieszczeniach nalezgcych do danej
jst, czy z wykorzystaniem jej dotacji. W obu sytuacjach istnieje bardzo realne niebezpieczenstwo (co
potwierdzajg przypadki nepotyzmu), ze radny nie bedzie rzetelnie wykonywat swoich obowigzkow, w
szczegblnosci jesli bedzie cztonkiem komisji rewizyjnej.

W powyzszym przepisie jest takze mowa o tym, ze radny nie moze prowadzi¢ zakazanej dziatalnosci
gospodarczej z innymi osobami. Zapis ograniczony jedynie do takiego sformutowania nie bedzie
przeciwdziatat negatywnemu zjawisku nepotyzmu, gdy np. radny uzyska rozdzielnosé¢ majatkowa z zong, badz
dziatalnos$¢ z ,,wsparciem” radnego beda prowadzili cztonkowie jego rodziny.

2. Radni i ich matzonkowie oraz matzonkowie cztonkéw zarzgdu wojewddztwa, skarbnikow
wojewddztwa, sekretarzy wojewddztwa, kierownikéw wojewddzkich samorzgdowych jednostek
organizacyjnych oraz oséb zarzadzajgcych i cztonkdw organdw zarzgdzajgcych wojewddzkimi
osobami prawnymi nie mogg by¢ cztonkami wtadz zarzadzajgcych lub kontrolnych i rewizyjnych ani
petnomocnikami spotek handlowych z udziatem wojewddzkich oséb prawnych lub przedsiebiorcéw,
w ktérych uczestniczg takie osoby.

3. Radni nie mogg posiadac pakietu wiekszego niz 10% udziatéw lub akcji w spoétkach

handlowych z udziatem wojewddzkich oséb prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktérych uczestnicza
takie osoby. Udziaty lub akcje przekraczajgce ten pakiet powinny by¢ zbyte przez radnego przed
pierwszg sesjg sejmiku wojewddztwa, a w razie niezbycia ich nie uczestniczg one przez okres
sprawowania mandatu i 2 lat po jego wygasnieciu w wykonywaniu przystugujgcych im uprawnien

(prawa gtosu, prawa do dywidendy, prawa do podziatu majatku, prawa poboru).

Art. 44. 1. W uzasadnionych przypadkach zgode na zatrudnienie lub wykonywanie innych
odptatnych zajec¢ u przedsiebiorcy przed uptywem okresu wskazanego w art. 42 ust. 1 moze wyrazi¢
Komisja do spraw Rozstrzygania Konfliktu Intereséw powotana przez Prezesa Rady Ministrow,
zwana dalej ,Komisjg".

2. Komisja rozpatruje sprawy w sktadach trzyosobowych.

3. Do postepowania przed Komisjg stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.

4. Decyzje Komisji sg podejmowane w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wyrazenie
zgody, o ktérej mowa w ust. 1, i sg ostateczne.

5. Obstuge Komisji zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

6. Prezes Rady Ministréw okresla, w drodze rozporzgdzenia, organizacje pracy i sktad Komisji
oraz zasady wynagradzania jej cztonkdw.

7. Do 0s6b wymienionych w art. 45 ust. 3 przepisu ust. 1 nie stosuje sie.

Art. 45. 1. Osoby wymienione w art. 40 obowigzane sg do ztozenia przetozonemu o$wiadczenia
o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka - przed powotaniem na stanowisko, a

takze o zamiarze podjecia takiej dziatalnosci lub zmianie jej charakteru - w trakcie petnienia funkcji.



2. Oswiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 1 nie podlega udostepnieniu w BIP.

3. Komisja, na wniosek przetozonego lub osoby zainteresowanej, wydaje, w terminie 14 dni od
dnia ztozenia wniosku, opinie, czy dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1, moze wywotaé
podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesownos¢ osoby wymienionej w art. 1. Przepisy art. 44 ust. 2-5

stosuje sie odpowiednio, z tym ze opinie dorecza sie w kazdym przypadku przetozonemu.

4. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady
Ministrow, sedzia Trybunatu konstytucyjnego, Szef Kancelarii Prezydenta, Szef Kancelarii Sejmu,
Szef Kancelarii Senatu, Prezes Najwyzszej lzby Kontroli, Prokurator Generalny, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Prezes Narodowego Banku
Polskiego, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Gtéwny Inspektor Pracy, Prezes
Polskiej Akademii Nauk, Kierownik Krajowego Biura Wyborczego oraz Rzecznik Ubezpieczonych
sktadajg oswiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 1, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego.
Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego i Prezes Trybunatu Konstytucyjnego sktadajg oswiadczenie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa

Rady Ministréw, wicemarszatka Sejmu, wicemarszatka Senatu, wiceprezesa Rady Ministréw,
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Prokuratora Generalnego,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wiceprezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Sadu
Najwyzszego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, pierwszego zastepcy Prezesa Narodowego

Banku Polskiego oraz wiceprezesa Narodowego Banku Polskiego - przepisu ust. 2 nie stosuje sie.

Art. 46. 1. Tworzy sie Rejestr Korzysci.

2. W Rejestrze Korzysci ujawniane sg korzysci uzyskiwane przez osoby, o ktérych mowa w ust.6, lub ich
matzonkdw.

3. Do Rejestru Korzysci nalezy zgtaszac¢ informacje o:
1) wszystkich stanowiskach i zajeciach wykonywanych zaréwno w administracji publicznej, jak
i w instytucjach prywatnych, z tytutu ktérych pobiera sie wynagrodzenie, oraz pracy zawodowej
wykonywanej na wtasny rachunek;
2) faktach materialnego wspierania dziatalnosci publicznej prowadzonej przez zgtaszajgcego;
3) darowiznie otrzymanej od podmiotéw krajowych lub zagranicznych, jezeli jej wartos¢
przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia pracownikow za prace;
4) wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezwigzanych z petniong funkcjg publiczng, jezeli
ich koszt nie zostat pokryty przez zgtaszajgcego lub jego matzonka albo instytucje ich zatrudniajace
badz partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje, ktérych sg cztonkami;

5) innych uzyskanych korzysciach, o wartosciach wiekszych niz wskazane w pkt 3, niezwigzanych z
zajmowaniem stanowisk lub wykonywaniem zaje¢ albo pracy zawodowej, o ktérych mowa w pkt 1.

3a. Radny, woijt, zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy,
osoba zarzadzajgca i cztonek organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu wéjta sg obowigzani do ztozenia oswiadczenia o:

a) dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez ich matzonka, wstepnych, zstepnych oraz
rodzenstwo, jezeli dziatalnos¢ ta wykonywana jest na terenie gminy, w ktérej osoba obowigzana do
ztozenia oswiadczenia petni funkcje lub jest zatrudniona.

b) umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich matzonkdw, wstepnych, zstepnych i rodzenstwo,
jezeli umowy te zawarte zostaty z organami gminy, jednostkami organizacyjnymi gminy lub gminnymi



osobami prawnymi i nie dotyczg stosunkdw prawnych wynikajgcych z korzystania z powszechnie
dostepnych ustug lub ze stosunkéw prawnych powstatych na warunkach powszechnie
obowigzujacych.
Komentarz: Tres¢ zaproponowanego tu punktu 3a. stanowita do roku 2008 punkt 24j ustawy o samorzadzie
gminnym. Wykreslenie niewatpliwie stworzyto warunki do rozwoju zjawiska nepotyzmu w gminach.
Uzupetnienie projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego o sformutowany wyzej punkt 3a przeciwdziatat by
W znacznym stopniu temu negatywnemu zjawisku.

4. Przy podawaniu informacji zgtaszajacy jest obowigzany zachowac najwiekszg starannos¢ i kierowac sie
sSwojg najlepsza wiedza.
5. Wszystkie zmiany danych objetych Rejestrem Korzysci nalezy zgtosi¢ nie pdzniej niz w ciggu

30 dni od dnia ich zaistnienia.

6. Obowigzek zgtaszania informacji, o ktédrych mowa w ust. 2-5, do Rejestru Korzysci obejmuje
cztonkdéw Rady Ministréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu, kierownikéw urzedéw centralnych,
wojewoddéw, wicewojewoddw, cztonkdéw zarzagdéw wojewddztw, sekretarzy wojewddztw,
skarbnikéw wojewddztw, cztonkdw zarzgdéw powiatdw, sekretarzy powiatow, skarbnikow
powiatéw, radnych rady gminy, radnych rady powiatu, radnych sejmiku wojewddztwa, radnych Rady
Miasta Stotecznego Warszawy, radnych rady dzielnicy Miasta Stotecznego Warszawy, wéjtow
(burmistrzow, prezydentéw miast), zastepcow waojtdéw, sekretarzy gmin, skarbnikow gmin, cztonkéw
zarzadu zwigzku metropolitalnego, sekretarza zwigzku metropolitalnego i skarbnika zwigzku
metropolitalnego.

7. Rejestr Korzysci jest jawny.

8. Rejestr Korzysci prowadzi Paristwowa Komisja Wyborcza.

9. Ujawnienie informacji w Rejestrze Korzysci nie zwalnia od obowigzku ztozenia oswiadczenia
majgtkowego.

Rozdziat 8
Oswiadczenia majatkowe
Rozdziat 9
Zasady i srodki ochrony sygnalistow

Rozdziat 10
Przeciwdziatanie praktykom korupcyjnym

Rozdziat 11
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisow ustawy

Komentarz: Okreslenie odpowiedzialnosci za nieudostepnienie informacji publicznej jest kluczowe
dla catej problematyki dostepu do informacji. Brak wystarczajgco jasnych i nieuchronnych sankcji za
niewykonywanie ustawy moze sprawic, ze jej przepisy bedg jedynie zapisami ,,martwymi”.

Tresc zaproponowanego ponizej art. 73 pokrywa sie z trescig art. 23 ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Dotychczasowa praktyka stosowania tego punktu potwierdza teze, iz przepis
ten, aby spetniat swojg role trzeba uszczegdtowic.



Art. 73. 1. Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, rie-udestepnia infermacji-publiezrej narusza przepisy

niniejszej ustawy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Komentarz: sformutowanie, , nie udostepnia informacji publicznej” jest wieloznaczne i moze budzi¢ spory
interpretacyjne. Czy bowiem jesli na stronie BIP podmiotu zobowigzanego udostepnia sie jakie$ informacje z
tych o ktérych mowa w niniejszej ustawie, ale nie wszystkie, to czy takie naruszenie bedzie zgodnie z tym
zapisem karalne? Czy jesli ktos w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej odpowie nan
jedynie w czesci, to czy mozna zastosowac wobec niego kare? Zaproponowana wyzej zmiana bedzie
niewatpliwie bardziej jednoznaczna.

2. Karze w wysokosci 1000 ztotych podlega osoba zobowigzana do udzielenia informacji publicznej, ktéra:

a) podpisata 3 decyzje administracyjne odmawiajgce udzielenia informacji publicznej uchylone
nastepnie przez Samorzgdowe Kolegium Odwotfawcze

b) odpowiada za trzykrotne pozostawanie przez podmiot zobowigzany w dtuzszej niz 30 dni
bezczynnosci, w sprawie rozpatrywania wnioskdw o udzielenie informacji publicznej, potwierdzone;j
prawomocnym wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

3. Grzywnie w wysokosci od 10.000 ztotych do 30.000 zt podlega osoba zobowigzana do udzielenia informacji
publicznej, ktéra po raz kolejny dopuscita sie czyndw, za ktére punkt 2 niniejszego artykutu przewiduje kare
1000 zt.

4. Karze ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do roku w szczegdlnosci podlega osoba zobowigzana do
udzielenia informacji publicznej, ktdra tgcznie 10-krotnie:

a) podpisata decyzje administracyjne odmawiajgce udzielenia informacji publicznej uchylone
nastepnie przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, i/lub

b) pozostawata dtuzej niz 60 dni w bezczynnosci w sprawie rozpatrywania wnioskow o udzielenie
informacji publicznej, potwierdzonej prawomocnym wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

5. Karze ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do roku podlega osoba, ktdra niezgodnie z prawda
oswiadczyta, ze reprezentowany przez nig podmiot zobowigzany nie posiada informacji publicznej, o ktdrej
udostepnienie wystgpit wnioskodawca.

Komentarz: Aby przepisy niniejszej ustawy byty respektowane winny by¢ w niej jasno okreslone sankcje za jej
naruszanie. Inaczej, beda one miaty wytacznie charakter instruktazowy, co w oczywisty sposéb nie powinno
by¢ celem ustawodawcy.

Art. 74. 1. Kto wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi nie prowadzi, nie aktualizuje lub nie
udostepnia rejestru umow, nie przekazuje Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego danych z

rejestru umow lub podaje w rejestrze umow lub przekazuje Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego
nieprawdziwe lub niepetne dane z rejestru umoéw, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w ust. 1 podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 75. 1. Podmiot, ktéry wykonuje czynnosci wchodzgce w zakres lobbingu zawodowego

bez wpisu do rejestru, albo nie zgtasza do rejestru danych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 5 lub
zmian tych danych w terminie okreslonym w art. 34 ust. 7 lub podaje dane niepetne, podlega karze
pienieznej w wysokosci od 10.000 zt do 100 000 zt.

2. Kare, o ktérej mowa w ust. 1, naktada w drodze decyzji administracyjnej minister wtasciwy

do spraw administracji publicznej.

3. Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej uwzglednia sie stopient wptywu podmiotu, o



ktédrym mowa w ust. 1, na okreslone rozstrzygniecie organu witadzy publicznej dotyczace
stanowienia prawa oraz zakres i charakter podjetych przez ten podmiot czynnosci z zakresu
zawodowej dziatalnosci lobbingowe;.

4. Kare pieniezng mozna naktadac wielokrotnie, jezeli czynnosci z zakresu zawodowej
dziatalnosci lobbingowej sg kontynuowane bez wpisu do rejestru.

6. Kare pieniezng uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej stata sie ostateczna, na rachunek bankowy urzedu

obstugujgcego ten organ. Koszty zwigzane z uiszczeniem kary pienieznej pokrywa wptacajacy.

7. Srodki finansowe uzyskane z kar pienieznych, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia dochéd
budzetu panstwa.

Art. 76. 1. Jezeli osoba okreslona w art. 40 przed dniem wyboru, powotania na stanowisko lub
nawigzania innego stosunku prawnego z ktérymi faczg sie zakazy wymienione w art. 39 petnita
funkcje, prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg albo posiadata akcje lub udziaty, z naruszeniem
zakazéw okreslonych w art. 39 pkt 5, obowigzana jest w ciggu 3 miesiecy od dnia wyboru, powotania
na stanowisko lub nawigzania innego stosunku prawnego zrzec sie funkcji, zaprzestaé¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej albo zby¢ udziaty lub akcje.

2. Jezeli radny gminy, powiatu lub sejmiku wojewddztwa przed rozpoczeciem wykonywania
mandatu, prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 42b ust. 1, jest obowigzany do
zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia
Slubowania.

2. Z zastrzezeniem ust. 1 lub 2, naruszenie zakazéw, o ktérych mowa w art. 39, 42a lub 42b,

przez osoby:
1) wymienione w art. 40 pkt 4-8, 10, 11 stanowi przewinienie stuzbowe, ktére podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i stanowi podstawe do rozwigzania stosunku pracy bez
wypowiedzenia z winy pracownika;
2) wymienione w art. 40 pkt 20-23 stanowi przewinienie stuzbowe, ktére podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej;
3) wymienione w art. 40 pkt 7, 9 i 13-19 stanowi podstawe do odwotania ze stanowiska;
4) petnigce funkcje waijta (burmistrza, prezydenta miasta), powoduje wygasniecie ich mandatu
5) petnigce funkcje radnego gminy, radnego dzielnicy m.st. Warszawy, radnego powiatu, radnego
m. st.Warszawy lub sejmiku wojewddztwa stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego w trybie art. 383 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U.
poz. 112, z pdin. zm.).

3. Jezeli zakazy, o ktérych mowa w art. 39, narusza osoba, o ktdrej mowa w art. 40 pkt 12-14,

z wytaczeniem wajta (burmistrza, prezydenta miasta), wtasciwy organ, z zastrzezeniem ust. 4,
odwotuje jg albo rozwigzuje z nig umowe o prace, najpdzniej po uptywie miesigca od dnia, w ktérym
uzyskat informacje o przyczynie odwotania albo rozwigzania umowy o prace.



4. Jezeli zakazy, o ktérych mowa w art. 39, narusza cztonek zarzagdu wojewddztwa lub powiatu,
skarbnik wojewddztwa, powiatu lub gminy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
odwotuje te osobe z petnionej funkcji najpdzniej po uptywie miesigca od dnia, w ktérym
przewodniczgcy organu stanowigcego uzyskat informacje o przyczynie odwotania.

4. Jezeli wybdr lub powotanie, o ktérych mowa w art. 42b ust. 2 nastgpity przed rozpoczeciem
wykonywania mandatu radnego albo dniem wyboru odpowiednio wéjta lub przed zatrudnieniem na
stanowisku sekretarza gminy, powotaniem na stanowisko zastepcy wojta, skarbnika gminy,
kierownika jednostki organizacyjnej gminy oraz osoby zarzadzajgcej i cztonka organu

zarzadzajgcego gminng osobg prawng, cztonka zarzgdu powiatu lub przed zatrudnieniem na
stanowisku sekretarza powiatu, powotaniem skarbnika powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej
powiatu oraz osoby zarzgdzajacej i cztonka organu zarzadzajgcego powiatowa osobg prawng,
cztonka zarzagdu wojewddztwa lub przed zatrudnieniem na stanowisku sekretarza wojewddztwa,
powotaniem na stanowisko skarbnika wojewddztwa, kierownika wojewddzkiej samorzgdowej
jednostki organizacyjnej oraz osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajgcego wojewddzka
osobg prawng, osoby, o ktérych mowa w art. 42b ust. 2, s3 obowigzane zrzec sie stanowiska lub
funkcji w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia sSlubowania przez radnego albo od dnia wyboru,
zatrudnienia lub powotania na stanowisko. W razie nie zrzeczenia sie stanowiska lub funkcji osoba,
o ktorej mowa w art. 42b ust. 2, traci je z mocy prawa po uptywie terminu, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym.

5. Odwotanie i rozwigzanie umowy o prace w trybie okreslonym w ust. 2-4 jest réwnoznaczne z

rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

6. Osoba z ktdrg rozwigzano stosunek pracy lub ktérg odwotano ze stanowiska ze wzgledu na
naruszenie ustawowych zakazéw wymienionych w art. 39 nie moze przez trzy lata od dnia
rozwigzania stosunku pracy lub odwotania ze stanowiska by¢ zatrudniona na stanowiskach
okreslonych w art. 49 ani petni¢ innych funkcji publicznych wymienionych w tym przepisie.
Art. 76a(43). Wybor lub powotanie do wtadz spétki, spotdzielni, fundacji, stowarzyszenia z

naruszeniem zakazéw okreslonych w art. 39, 42 lub art. 42b ust. 2 sg z mocy prawa niewazne.

Art. 77. 1. Kto podejmuje zatrudnienie lub wykonuje inne odptatne zajecia u przedsiebiorcy
wbrew warunkom okreslonym w art. 42, bez uzyskania zgody Komisji, o ktérej mowa w art. 44 ust.
1 lub wbrew warunkom okre$lonym w art. 82 ust. 6

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. W razie skazania sprawcy za przestepstwo okreslone w ust. 1 sgd orzeka nawigzke na

rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci sumy wynagrodzenia wyptaconego tej osobie.

Art. 78. 1. Przedsiebiorca, ktéry zatrudnia osoby wbrew zakazom okreslonym w art. 42
podlega karze pienieznej od 10 000 do 500 000 zi.

2. Wysokos¢ kary okredla sie w zaleznosci od charakteru naruszenia oraz skali dziatalnosci
przedsiebiorcy rozumianej jako obrét brutto z roku poprzedzajgcego natozenie kary.
3. W sprawach natozenia kary, o ktérej mowa w ust. 1, orzeka w drodze decyzji

administracyjnej, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego.



Art. 79. 1. Kto bedgc obowigzany do ztozenia oswiadczenia majgtkowego, oswiadczenia
takiego nie sktada w dodatkowym terminie, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1, podlega karze
pienieznej w wysokosci 1000 ztotych.

2. Osoba ukarana karg, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzana do ztozenia oswiadczenia
majatkowego w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji o ukaraniu,
a w przypadku wniesienia skargi do sgdu administracyjnego — w terminie siedmiu dni od dnia

uprawomocnienia sie wyroku oddalajgcego skarge albo postanowienia o umorzeniu postepowania.

3. Postepowanie w sprawie natozenia kary pienieznej podlega umorzeniu, jezeli nieztozenie
oswiadczenia nie byto mozliwe ze wzgledu na chorobe lub inng niedajacg sie usungé przeszkode,
o ktorych mowa w art. 55 ust. 3.

4. Kary, o ktérych mowa w ust. 1, naktada Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego w drodze

decyzji administracyjnej. Decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 80. 1. Jesli osoba obowigzana do ztozenia o$wiadczenia majgtkowego nie sktada go
w terminie, o ktdrym mowa w art. 55 ust. 2, organ lub osoba uprawnione do odebrania oswiadczenia
zawiadamiajg o tym naczelnika urzedu skarbowego, ktéry przeprowadza kontrole skarbowg wobec

osoby obowigzanej do ztozenia o$wiadczenia.

2. Wyniki kontroli publikuje sie w sposéb okreslony w art. 60 i 61, z uwzglednieniem przepiséw
wydanych na podstawie art. 61 ust. 3 i 4.

Art. 81. 1. Kto, bedac zobowigzanym do ztozenia o$wiadczenia o stanie majgtkowym, w
zwigzku z opuszczeniem stanowiska nie spetnia tego obowigzku podlega karze pienieznej od 10 do
50% miesiecznego wynagrodzenia netto na ostatnio zajmowanym stanowisku.

2. W sprawach natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, orzeka w drodze decyzji
administracyjnej, naczelnik urzedu skarbowego, wtasciwego wedtug miejsca zamieszkania osoby
ukaranej na wniosek organu uprawnionego do odebrania oswiadczenia stanie majatkowym o ktérym
mowa w ust. 1.

3. Do postepowania w przedmiocie natozenia i wyegzekwowania kary pienieznej stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 613).

Art. 82. Nieztozenie o$wiadczenia majgtkowego przez osobe obowigzang lub nieztozenie tego
oswiadczenia w terminie okreslonym w art. 53 albo ztozenie o$wiadczenia nieprawdziwego lub
nierzetelnego stanowi podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, stuzbowej lub porzadkowej albo

moze stanowi¢ podstawe do wszczecia postepowania zmierzajgcego do odwotania ze stanowiska.

Art. 83. 1 Kto bedgc obowigzany do ztozenia oswiadczenia o stanie majgtkowym podaje w nim
nieprawde albo zataja prawde lub nie ztozy w terminie okreslonym w art. 55 ust. 1 lub 3, podlega

karze pozbawienia wolnosci do lat 5.



2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w ust. 1 podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 84. 1. Kto bedgc obowigzany do ujawnienia korzysci w Rejestrze Korzysci podaje w nim
nieprawde albo zataja prawde lub nie ujawnia korzysci w terminie okreslonym w art. 46 ust. 5,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w ust. 1 podlega grzywnie albo
karze ograniczenia wolnosci.

Art. 85. 1. Przedsiebiorca, ktdry nie stosuje wewnetrznych procedur antykorupcyjnych lub
stosowane procedury byty pozorne badz nieskuteczne i osobie dziatajgcej w imieniu lub na rzecz
przedsiebiorcy przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 71 ust. 1,
podlega karze pienieznej w wysokosci od 10 000 do 10 000 000 ztotych.

2. Jezeli prokurator postawit zarzuty popetnienia przestepstw, o ktérych mowa w art. 71 ust.

1 osobie, ktéra dziatata w imieniu lub na rzecz przedsiebiorcy realizujgc zawartg z nim umowe Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego wszczyna kontrole tego przedsiebiorcy w zakresie stosowania
wewnetrznych procedur antykorupcyjnych.

3. W przypadku gdy kontrola, o ktérej mowa w ust. 2 wykaze, iz przedsiebiorca nie stosowat
wewnetrznych procedur antykorupcyjnych lub stosowane procedury byty pozorne badz
nieskuteczne Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego sporzgdza wniosek o ukaranie, w ktdrym
okresla wysokos¢ wnioskowanej kary i informuje o tym przedsiebiorce.

4. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego kieruje do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw wniosek o ukaranie po uptywie 30 dni od dnia poinformowania przedsiebiorcy, o
ktorym mowa w ust. 3, o ile przedsiebiorca w tym terminie nie uisci na rzecz Skarbu Panstwa kwoty
whnioskowanej kary.

5. Ustalajgc wysokos¢ wnioskowanej kary pienieznej Szef Centralnego Biura

Antykorupcyjnego bierze pod uwage okolicznosci fagodzgce lub obcigzajace, ktdre wystapity w
sprawie.

6. Kare, o ktérej mowa w ust. 1 wymierza Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow.

7. Orzekajac kare pieniezng Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uwzglednia

w szczegdlnosci wage nieprawidtowosci, rozmiar korzysci uzyskanej przez przedsiebiorce, sytuacje
majgtkowg przedsiebiorcy oraz spoteczne nastepstwa ukarania.

8. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw odstepuje od wymierzenia kary, o

ktorej mowa w ust. 1. w przypadku gdy przedsiebiorca zawiadomit organy scigania o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 71 ust. 1. przez osobe, ktéra dziatata w
imieniu lub na rzecz przedsiebiorcy realizujgc zawartg z nim umowe.

9. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw moze odstgpié¢ od wymierzenia kary,

o ktorej mowa w ust. 1 w przypadku gdy naruszenie wewnetrznych procedur antykorupcyjnych byto
nieznaczne lub nie miato wptywu na popetnienie przez osobe, ktdra dziatata w imieniu lub na rzecz
przedsiebiorcy realizujgc zawartg z nim umowe, zarzucanych jej czynow.

10. Do postepowania przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w

sprawie natozenia kary, o ktérej mowa w ust. 1 stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 1 dziatu
VI ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2017 r. poz.
229).



11. Od decyzji Prezesa Urzedu przystuguje odwotanie do Sgdu Okregowego w Warszawie -
sadu ochrony konkurencji i konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Art. 86. 1. Przedsiebiorca, ktéremu wymierzono kare o ktérej mowa art. 72 ust. 1 przez okres
5 lat od daty uprawomocnienia sie orzeczenia o wymierzeniu tej kary nie moze ubiegac sie o
uzyskanie zamowienia publicznego.

2. Sad wymierzajac kare, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 zawiadamia niezwtocznie Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych.

Art. 87. W razie skazania sprawcy za przestepstwo okreslone w 228-230a, art. 231 § 2, art.

2504, art. 258, art. 2774, art. 286, art. 296-297, art. 299-301, art. 303, art. 305 lub art. 311 sad moze
orzec nawigzke na rzecz osoby, ktéra uzyskata status sygnalisty lub na rzecz prowadzonego przez
niego przedsiebiorstwa.

Art. 88. 1. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, ktéry nie stosuje wewnetrznych
procedur antykorupcyjnych lub stosowane procedury byty pozorne badz nieskuteczne i osobie
zatrudnionej w tej jednostce przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 71
ust. 1, podlega grzywnie.

2. Jezeli prokurator postawit osobie, zatrudnionej w jednostce sektora finanséw publicznych

zarzut popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 71 ust. 1, Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego wszczyna kontrole w tej jednostce w zakresie stosowania wewnetrznych
procedur antykorupcyjnych.

3. W przypadku gdy kontrola, o ktorej mowa w ust. 2 wykaze, iz w jednostce sektora finanséw
publicznych nie stosowano wewnetrznych procedur antykorupcyjnych lub stosowane procedury byty
pozorne badz nieskuteczne Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego kieruje do sgdu wniosek o
ukaranie kierownika jednostki.

4. Sad odstepuje od wymierzenia grzywny w przypadku gdy kierownik jednostki sektora

finanséw publicznych zawiadomit organy Scigania o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa okreslonego w art. 71 ust. 1.
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